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YONETICIi OZETi

Ozellestirilen termik santrallerin
ekonomiye kazandirilmasi
siurecinde, Elektrik Piyasasi Kanunu
kapsaminda bu santrallerin gevreye
uyumlarinin gergeklestiriimesi
gerektigi kabul edilmistir. Cevreye
uyum, gevre mevzuati kapsaminda
yatirnmci ve idare arasinda iki tarafli
gercgeklestirilecek izin sureci degildir.
Uyumun konusu “gevre” oldugundan,
bu kapsamda esas alinmasi gereken
Kanun, Cevre Kanunu'dur. Anilan
6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’'nun, Cevre Kanunu'nu
hikimlerine bagl kalinarak bir
uyumdan bahsettigi asikardir. Ciinkd,
gevre mevzuatina uyum, yurttaslarin,
yatirimcinin ve idarenin hak ve
odevlerini dizenleyen bir alanla
dizenlenir.

Bu dogrultuda, 2020 yili basindan
itibaren yurirlige giren termik
santrallerin cevre mevzuatina
uyumuna iligkin Kanun hikmiinin
uygulamasinin bir Yonetmelikle
yapilacagi diizenlenmistir. Atiklarin
Duzenli Depolanmasi Yonetmeligi

de Kanunun bu hikimlerine gore,
anilan uyumun gercgeklestirme
iddiasiyla hazirlanmistir. Yonetmelik
kapsaminda, Bursa Tabip Odasi,
Bursa Barosu, ?an Cevre Dernegi,
Ekoloji Kolektifi, TEMA, TMMOB
gibi ¢cevre dernekleri ve meslek
odalari tarafindan yénetmeligin
iptali i¢in davalar aciimistir. Agilan
bu davalarda, Danistay IDDK,

yapilan diizenlemenin Kanun'un
amacladigi gcevre mevzuatina uyumu
gerceklestirme niteliginden uzak
oldugunu, igletmelere bilimsel agidan
belirsiz bir rapora dayali olarak izin
verilmesinin, cevre mevzuatina uyum
niteligi tagimayacagini belirterek
anilan yonetmelik degisikligi
hakkinda yiritmenin durdurulmasina
karar vermistir.

Anilan davalarda, Savcilik Makami
da ilgili ydonetmeligin iptali yoninde
gorus aciklamistir.

Yargisal siireg, bu yonetmeligin
iptaline dogru giderken, 19 Mart 2021
glinli Resmi Gazete 'de davaya konu
yonetmeligin yururlikten kaldirildigi
ve yeni bir yonetmelikle 6zellestirilen

termik santrallerin gevreye uyumunun
dizenlenecegine dair yeni bir
yonetmelik yayimlanmistir. Bu
yonetmelik kapsaminda yine benzer
hikimler getirilmis ve ¢cevreye uyum
konusu yatirnrmcinin alacagi bir
kolaylastirilmis izin siirecegine tabi
tutulmustur.

Fakat, gerek Anayasa Mahkemesi’'nin
Ozellestirilen veya 6zellestirilecek
termik santrallerin gevre mevzuatina
uyumla ilgili Kanun'un yirirlik
tarihinin o0telenmesine dair yasada
verdigi kararinin gerekgesi gerekse
de Danigtay IDDK tarafindan gevre
mevzuatina uyumu esas alan
yonetmeligin yuridtmesini durduran
kararin gerekgesinde, uyumun
basitce isletmeci ve idare arasinda
yukimldliklerden ibaret olmadigini
gostermektedir.

Cevre mevzuatina uyum sureci,
cevresel kamu dizeni kavramiyla
iligkili gorilmis ve gevresel

acidan uyum yurttaslarin gevre
hakkini kullanmasini olanakli hale
getirecek bir bicimde uyumu igcermek
zorundadir.

Bu dogrultuda da yatirimlara gevre
mevzuatina uyum kapsaminda
yeniden cevre izinleri verilecekse, bu
dogrultuda secilen yer ve teknoloji
acisindan halkin hazirlanan gevresel
uyum raporunu hukuki agidan
degerlendirebilecegi, katilim yollarini
acik tutan, raporla ilgili gorus ve
onerilerini sunabilecedi, varsa
raporun ekonomik ve sosyal acidan
eksikliklerini gozeten bir izleme
mekanizmasi barindirmalidir. Bu
kapsamda yatirimla ilgili yeniden izin
verme sireci, sadece yatirimcinin
teknik diizenlemelerinden ibaret
sayllamaz.

Bugline kadar yatirimin gevre
mevzuatina uyumu saglanmamis
oldugundan dolayi ortaya ¢ikan,
cevresel bozulmayi risk analizine
tabi tutarak bu konuda kamu dizenini
koruyacak mekanizmayi saglamak
zorundadir.

Cevresel kamu dizeni kapsaminda
degerlendirilmeden olusturulan yeni



bir yonetmelik siirecinin, bu haliyle
kabul edilmesi ve yururlige girmesi,
yeni bir istisnanin kabul edilmesine

yol agmistir. Bu durum, temel haklarin
ve bu eksende ¢evre haklarinin
kullanilmasini engelleyecek ve hak
ihlallerine yol agacaktir. Diger yandan
da ¢evre mevzuatina uyum kapsaminda
bu yonetmelige tabi olarak igletmelere
yeniden bir izin siireci tanimlanacaktir.

Cevresel kamu diizeni agisindan
eksiklikleri olan bu projelerle ilgili
yurttaslarin ¢gevre haklarini kullanmasi

ve hem bu izin siireglerinden haberdar
edilmesi hem de bu izinlere karsi yargisal
yolla karar alma stirecine katilmasi s6z
konusu olabilecektir.

Bu rapor, 40 yili askin bir suredir

fosil yakita dayali biyime stratejinin
Ozellestirme evresinde, bu santrallerin
yeniden igletmeye alinmasina dair
verilen izinlerin bitinlikten uzak ve
¢evre mevzuatina uyum perspektifinden
yapilmadigini gostermektedir. Bu
dogrultuda, yeniden izin sirecinin hak
ihlallerine yol agacagi, bu ihlallerin yasal
ve Anayasal dayanaklari bu ¢aligmada
gosterilerek izah edilmektedir.









Ozellestirilen Termik Santraller, Cevre Mevzuatina Uyum ve Haklar

® 1. TERMIK SANTRALLERIN GEVRE MEVZUATINA UYUMUNA DAIR KANUN VE

KANUN’UN YURURLUGE GIiRMESI

Ozellestirilen termik santrallerin cevreye
uyumu konusunda, 14 Mart 2013'de
Enerji Piyasasi Kanunu’'nda bir degisiklik
teklif edilerek, 2018’e kadar 6446 sayil
Elektrik Piyasasi Kanununun gegici 8 inci
maddesi kapsaminda 6zellestirilen termik
santrallerin ¢cevre uyum kriterlerinin yerine
getirmesi icin, Uretim tesislerine bir sire
daha tanindi.

Taninan bu sire, kamunun elindeki
termik santrallerin 6zellestirilmeleri

ve Ozellestirilen termik santrallerin de
31.12.2018'e kadar ¢evre mevzuati
acisindan gerekli izinleri almalari olarak
o0zetlemek mimkindu. Bu stirenin 3 yila
kadar uzatilmasi konusunda da Bakanlar
Kurulu yetkilendirildi.

GCevre mevzuatina uyum igin termik
santrallere taninan siirenin hak

ihlallerine neden olacagindan, Anayasa
Mahkemesi'nde Anamuhalefet Partisi
tarafindan iptal davasi agildi. Anayasa
Mahkemesi 22 Mayis 2014 Tarihli ve

E: 2013/65, K: 2014/93 Sayili Karari ile
Kanun'un bu muafiyet diizenlemesini iptal
etti.” Mahkeme kararinin gerekcgesinde,
boyle bir sirenin taninmasinin santrallerin
cevreye uygunlugunun idare tarafindan

Anayasa

Mahkemesi 22
Mayis 2014 Tarihli
ve E: 2013/65, K:

2014/93 Sayili

denetimini olanaksiz kildi§i ve devletin
g6zetim ve denetim yukimlaligund
yerine getirmesine engel oldugu; saglhkh
ve dengeli cevrede yasama kosullari
icin devletin elektrik tretim faaliyetlerini
denetlemesi gerektigini belirtiimisti.
AYM kararinda, sirdurilebilir kalkinma
ilkesine ve ¢evrenin tim canlilarin ortak
degeri oldugundan hareketle sirdirilebilir
cevre ilkesine dayali yasanin 6nemi
vurgulandi.

Kararin gerekgesinde, “Cevre mevzuatina
iligkin kurallar esas olarak 2872 sayili
Cevre Kanunu’'nda yer almaktadir.

2872 sayili Kanun'un amaci, Kanun’un

1. maddesinde, bitiin canlilarin ortak
varligi olan gevrenin, sirdurilebilir

cevre ve sirdurilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamak
oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun'un 2. maddesinde ise
surdurulebilir gevre ‘Gelecek kusaklarin
ihtiyac duyacagi kaynaklarin varligini ve
kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugtinin
hem de gelecek kusaklarin gevresini

1 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi : 2013/65, Karar
Sayisi : 2014/93, Karar Tarihi: 22.5.2014, R.G. Tarih - Sayi :
24.6.2015- 29396

2872 sayih Kanun'un amaci,
Kanun'un 1. maddesinde,
biitiin canlilarin ortak varligi
olan gevrenin, siirdiiriilebilir
cevre ve siirdiiriilebilir

Ozellestirilen termik

Karari ile Kanun'un

kalkinma ilkeleri

dogrultusunda korunmasini
saglamak oldugu ifade
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olusturan tim gevresel degerlerin her
alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.)
islahi, korunmasi ve gelistirilmesi
surecini ifade eder.”; surdurulebilir
kalkinma ise “Bugiinkii ve gelecek
kusaklarin, saghkh bir gcevrede
yasamasini giivence altina alan
cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler
arasinda denge kurulmasi esasina
dayali kalkinma ve gelismeyi ifade
eder.’ biciminde tanimlanmistir.

Buna gore sirdirilebilir cevre ve
surdurilebilir kalkinma ilkelerinin
icerigi itibariyla hem bugliniin hem de
gelecek kusaklarin gevresini olusturan
tim cevresel degerlerin her alanda
islahi, korunmasi ve gelistirilmesi

ile saghkli bir cevrede yasamasini
glvence altina aldigi aciktir. Bu
cercevede anilan Kanun'un amacinin
gerceklesebilmesi ve surddrdlebilir
cevrenin korunmasi bu Kanun'da
belirtilen hususlarin yerine getirilmesi
ile mimkdin olacaktir.

Ayrica, saglikli ve dengeli bir gevre
yaratilmasi, oncelikle yapilacak elektrik
uretim faaliyetinin denetlenmesini
gerektirir. Bu denetimin etkin
araclarindan biri de bu Kanun’'da

cevre mevzuatina
uyumuna yonelik
yatirimlarin
gerceklestiriimesi ve cevre
mevzuati acgisindan gerekli
izinlerin tamamlanmasi

amaciyla 31.12.2018
tarihine kadar siire
taninmasi

i

diizenlenen izinlerdir. Bagka bir anlatimla
elektrik Giretim faaliyetlerinde gevrenin
korunmasi, gevreye verilen bu olumsuz
etkilerin giderilmesi ve zararin en aza
indirgenmesi agisindan basta 2872 sayil
Kanun’'da ve diger mevzuatta belirtilen
cesitli izinlerin alinmasina iligskin
hikiumler buyik onem tasimaktadir.

Dava konusu kuralla, EUAS veya bagli
ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili
Kanun kapsaminda olusturulacak

kamu uretim sirketlerine, cevre
mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin
gerceklestirilmesi ve ¢cevre mevzuati
acisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi
amaciyla 31.12.2018 tarihine kadar siire
taninmasinin, bu sirenin Gc yila kadar
uzatilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna
yetki verilmesinin ve ayrica anilan kamu
uretim sirketlerinin elektrik Gretim
faaliyetinin durdurulamayacagi ve idari
para cezasl uygulanmayacagi hususunun
kurala baglanmasinin belirtilen siire
zarfinda elektrik tretim faaliyetlerinin
gevreye uygunlugunun idare tarafindan
denetimini olanaksiz kildi§i, elektrik
uretim faaliyetleri agisindan denetimsiz
bir alan olusturdugu, bunun da Devletin
bu konudaki gozetim ve denetim
gorevini yerine getirmesine engel oldugu
anlagiimaktadir.

Saglikh ve dengeli bir cevrede yasama
hakki, getirilecek kuralin, ekonomik,
birokratik ve fiili yikimlultklere

yol agacagi ve uretim faaliyetlerinin
etkilenecegi gerekgeleriyle uzun sireli
olarak vazgecilecek haklardan degildir.
insanin, toplumun ve cevrenin varlik,
saglik ve glvenligi ile bu konuda

1@
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birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili Kanun
kapsaminda olusturulan kamu dretim
sirketlerine ve bu sirketlere ait Gretim
tesislerine, cevre mevzuatina uyumuna
yonelik yatirnmlarin gerceklestirilmesi ve
cevre mevzuati agisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasi amaciyla 31.12.2019 tarihine

31.12.2019 tarihine

kadar taninan siire

kesin olup bu siirenin
cevresel yatirimlarin

Ozellestirilen
termik santrallerde
cevresel uyum ve
iyilestirmeler igin

gerceklestirilmesi ve cevre
izinlerinin alinmasinin
gerektirdigi zaman goz
oniinde bulundurularak

yapilmasi gerekenler,
31.12.2019’e otelenmis
oldu.

\\\\\\\\\u

Anayasa’nin Devlete yukledigi gorev g6z Gazete'de yayimlanip yurirlige girdigi §
ontinde bulunduruldugunda, dava konusu tarihten itibaren 6 ay sonra uygulandi ve %
kuralla belirtilen siire zarfinda EUAS'a bagl bu esnada 4.6.2016 tarihli ve 6719 sayili =
santraller ile 6zellestirilen santrallerin Elektrik Piyasasi ile Bazi Kanunlarda =
elektrik Gretim faaliyetlerinde gevre Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 25. %
mevzuatina tabi olmamasi kabul edilemez. maddesine eklenen hiikiim ile getirilen 6446 =

sayili Kanun'un gegici 8. maddesiyle, 1 yillik §
Anayasa’nin 5. ve 56. maddelerinde yeni bir muafiyet siiresi tanimlandi. =
belirtilen 6devlerin somut tedbirlerle =
nasil yerine getirilecedi kanun koyucunun Boylece 2013 yilinda Anayasa Mahkemesi'ne §
takdirinde ise de s6z konusu 6devler yerine acilan muafiyetin iptaline yonelik davanin =
getirilirken elektrik tretim faaliyetlerinde karari, hem mahkemenin yurtrlik tarihini %
cevre mevzuatinda belirtilen kosullarin otelemesi hem de idarenin yasal diizenleme =
yerine getirilmesi i¢in taninan sirenin konusundaki yavashidi ile 5 yil uygulanmamis =
Olclli olmasi ve sirdirilebilir cevre oldu. Ozellestirilen termik santrallerde %
ilkesiyle uyumlu olmasi gerekmektedir. cevresel uyum ve iyilestirmeler icin yapilmasi =

gerekenler, 31.12.2019’'e 6telenmis oldu. §
Bu nedenlerle, dava konusu kuralla EUAS'a 1 yillik yeni muafiyet diizenlemesinin =
baglh santraller ile 6zellestirilen santrallerin iptali icin Anayasa Mahkemesine yapilan =
2018 yilinin sonuna kadar gevre mevzuati basvuru, muafiyet siresinin orantili olarak §
hikdmlerine tabi olmaktan cikarilmasi degerlendirilmesi sonucunda, Anayasa =
ve bu durumun g yil daha uzatilabilmesi Mahkemesi'nin 2016/150 E. 2017/179 K. ve §
ihtimali karsisinda taninan sire 6lguli 28.12.2017 gunliu karar ile reddedildi. =
olmayip, surdurilebilir cevre ilkesiyle =
uyumlu degildir.” ifadelerine yer verilmistir. Kararin gerekgesine gore “Kanun koyucu %

tarafindan dava konusu kuralla EUAS veya =
Anayasa Mahkemesi’'nin karari Resmi bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme §

7,
7,
%
//”//
7,
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kadar taninan sire kesin olup bu sirenin
cevresel yatirimlarin gergeklestirilmesi ve
cevre izinlerinin alinmasinin gerektirdigi
zaman g6z onlinde bulundurularak gegici bir
tedbir olarak 6ngorildigi anlasildigindan
ulasilmak istenen amacgla orantilidir.

Bu itibarla dava konusu kuralla 6ngorilen
mudahalenin saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina olglisiiz bir miidahale teskil
etmedigdi sonucuna ulasilmaktadir.” 2

6446 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
Gegici 8. Maddesi ile ilgili Anayasa
Mahkemesi’'nin 22.5.2014 tarihli ve E.:
2013/65, K.: 2014/93 sayili Karari ile.;
maddede yapilan yeniden diizenlemeye
(4/6/2016-6719/25 md.) gore, “EUAS

veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve
isletme birimleri ile varliklarina ve 4046
sayili Kanun kapsaminda olusturulacak
kamu uretim sirketlerine ve kamu tretim
sirketlerine ait Uretim tesislerine, bunlardan
bu maddede yapilan degisikligin yururlige
girdigi tarihten once ozellestirilmis olanlarla,
yururlik tarihinden sonra 6zellestirilecek
olanlar icin de gecerli olmak lizere, cevre
mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin
gergeklestirilmesi ve gevre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla
31/12/2019 tarihine kadar sire taninir.

Bu sure zarfinda ve onceki donemlere iliskin
olarak bu gerekceyle, EUAS veya bagli

ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarinda ve 4046 sayili Kanun kapsaminda
olusturulacak kamu Uretim sirketlerinde

ve kamu Uretim girketlerine ait tretim
tesislerinde, bunlardan bu maddede yapilan

2 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2016/150, Karar
Sayisi: 2017/179 , Karar Tarihi: 28.12.2017 R.G. Tarih — Say1 :
15.2.2018 - 30333
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degisikligin ydrdrluge girdigi tarihten
once ozellestirilmis olanlarla, yirirlik
tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar
icin de gecerli olmak tzere, elektrik
uretim faaliyeti durdurulamaz ve idari
para cezasl uygulanmaz.

Cevre mevzuatina uyuma yonelik
yatinmlarin gergeklestirilmesi ve gevre
mevzuati agisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasina iliskin usul ve
esaslar bu maddenin yururlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle
belirlenir.” denilmekteydi.

Muafiyet sliresinin uzatilmasina dair
Yeni Kanun teklifi Cumhurbaskani
tarafindan veto edilince, 1.1.2020
tarihi itibariyle 6zellestirilen veya
ozellestirilecek termik santrallere
iliskin yonetmeligin yayinlanmasi ve
uygulamaya gecilmis olmasi gerekti.

1.1.2020 tarihi itibariyle
Ozellestirilen veya
Ozellestirilecek termik
santrallere iligkin
yonetmeligin yayinlanmasi
ve uygulamaya gegilmis
olmasi gerekti.
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@ OZELLESTIRILEN TERMIK SANTRALLERIN GEVRE MEVZUATINA UYUMUNUN SAGLANMASI KAPSAMINDA

26.12.2019 TARIHLi RESMi GAZETEDE YAYIMLANAN ATIKLARIN DUZENLi DEPOLANMASI YONETMELIGI

Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik, Yasa'nin ¢cevre mevzuatina
uyum kapsaminda aradigi yonetmelik
olarak yayimlandi. Bu yonetmelik, atiklarin
diizenli depolama ile bertaraf sirecine
iliskin genel kurallari dizenlemekteydi.

GEGici MADDE 3

(1) 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun gecici 8 inci maddesi
kapsaminda yer alan 6zellestirilmis

veya Ozellestirilecek olan elektrik tretim
santrallerinden kaynaklanan atiklarin
depolanmig oldugu sahalarda, atik
depolanmasina devam edilmesinin
universitelerin gevre ve insaat mihendisligi
bolimlerince gevresel tedbirleri icerecek
sekilde hazirlanan kurumsal akademik
rapor ile uygun gorilmesi halinde, sahanin
kurumsal akademik raporda belirtilen nihai
dolgu kotu ve koordinatlari asilmaksizin
depolama islemine devam edilebilir.

(2) Depolama iglemine devam edilmesinin
kurumsal akademik raporla uygun
gorulmesi durumunda, kurumsal akademik
raporu onaylanan mevcut sahalar igin;
diizenli depolama tesisi onay belgesi ve il
muduarligu uygunluk yazisi aranmaksizin
tesis igletmecisi tarafindan “Dizenli
Depolama” konulu gevre izin lisans
basvurusu yapilir.

(3) Depolama iglemine devam

edilmesi kurumsal akademik raporla
uygun gortlmeyen mevcut sahalar,

bu Yonetmeligin Ek-6'sinda belirtildigi

sekilde en kisa stire igerisinde kapatilir ve yeni
dizenli depolama tesisleri teskil edilir. Sahanin
kapatma sonrasinda kontrol ve izlemesi, bu
Yonetmeligin altinci bolimune gore yapihr.”

Yonetmelik degdisikligi, 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununun gegici 8 inci maddesi
kapsaminda yer alan 6zellestirilmis

veya Ozellestirilecek olan elektrik tretim
santrallerine, Gevre izin ve Lisans Yonetmeligi
dogrultusunda faaliyetlerine baslamalari ve/
veya devam edebilmeleri icin gerekli olan Gegici
Faaliyet Belgesi ve Gevre izin Belgelerinin alimi
konusunda atik depolama sahalari yoninden
hukuki belirlilikten ve bitlincil yaklagimdan
uzak ve istisna hukukuna kapi agan bir
dizenleme getirmisti.

Yonetmelik degisikliginin hukuka aykirihgi
tespit edilince, is bu yonetmelige karsi Ekoloji
Kolektifi Dernegi, Bursa Tabip Odasi, Bursa
Barosu, Can Cevre Dernegi, TMMOB, TEMA
dava agctilar.

Cevre izin ve Lisans Yénetmeliginin 7.
maddesinde Cevre izni veya gevre izin ve
lisansina bagvuru bashgi dizenlenmistir;
maddenin 3. fikrasi su sekilde diizenlenmistir;

“Bu Yonetmeligin Ek-1 ve Ek-2'sinde yer alan
isletmelerin basvurularinda, Ek-3A, Ek-3B ve
Ek-3C'de belirtilen bilgi, belge ve raporlarin
sunulmasi zorunludur.” (EK-3)

EK-3A'da Gegici Faaliyet Basvuru Formu;
EK-3B’de Gegici Faaliyet Basvuru Ekleri ve
EK-3C’de ise Gevre izin veya Gevre izin ve
Lisans Sirecinin Tamamlanmasi Asamasinda
Sunulmasi Gereken Bilgi ve Belgeler mevcuttur.
Tum bunlar kapsaminda EK-3B Gegici Faaliyet
Raporu Eklerinde ilgili belgeler Lisans
Konularina

(Gurdltl, Geri Kazanim, isletme, Bertaraf v.b.)
gore gruplandirilmigtir. Yonetmelik degisikligine
konu olan Dizenli Depolama Lisans konusunda
gerekli ekler,;
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1- il Miidiirliigii Uygunluk
Yazisi

SIS0V 700000 00000005 1700000 044005000 1700 00000 1000 100 000004 104 1000 00 00000 1000000

2-Diizenli Depolama Tesisi
Onay Belgesi

SIS0V 700000 00000005 1700000 044005000 1700 00000 1000 100 000004 104 1000 00 00000 1000000

3-Mali Sorumluluk
Sigortasi Poligesi

SIS0V 700000 00000005 1700000 044005000 1700 00000 1000 100 000004 104 1000 00 00000 1000000

4-igletme Plani

SIS0V 700000 00000005 1700000 044005000 1700 00000 1000 100 000004 104 1000 00 00000 1000000




Bu baglamda Yonetmelik degisikligi,
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun
gecici 8 inci maddesi kapsaminda yer
alan ozellestirilmis veya Ozellestirilecek
olan elektrik Gretim santrallerinin atik
depolama sahalarinin uygunluguna ve
dolayisiyla Gegici Faaliyet Belgesi igin
iliskin bagvurularinin, Cevre izin ve Lisans
Yonetmeligi kapsaminda belirlenen
belgeler ile degil, atik depolama sahalarina
iliskin tedbirleri ve olumlu gorist igeren
akademik rapor ile tespit olunacagini
getirmistir.

Zira, santrallerin faaliyetleri sirasinda
cevreye olumsuz etkilerinin engellenmesi
ve kamu saghginin korunmasi konusunda

nasil bir yol izlenecegi belirsiz birakilmistir.

Saglik ve ekosistem bitinligu agisindan
en fazla risk tasiyan tehlikeli atiklar ve
bunlarin atik depolama sahalaridir.

Santrallerin atik depolama sahalarinin
mevzuata uygunlugu, risk dnleme, izleme
ve bu baglamda da hukuki belirlilik,
glivenlik ve bitinlik ilkeleriyle uyumlu
olmasi gerekir. Oysa anilan yonetmelik,
iceriginde ne oldugu belli olmayan bir
“rapor” ile tespit edilmesi beklenemez.
Diger yandan getirilen Yonetmelik
degisikligi, Anayasa’nin 56. maddesine
ve 17. maddesine de agik¢a aykiriydi.

Bu konuda Anayasa Mahkemesi, 6446
sayili Kanun'un iptal gerekgesinde, Cevre
Kanununa atif yaparak bu konuda 6zel
kanun oldugunu ortaya koymustur.

Davacilarin dava dilekgesindeki

argimanlarini bu baglamda toparlayacak
olursak:

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun gegici
8 inci maddesi kapsaminda, Kahramanmaras
Afsin A Termik Santrali, Kiitahya Seyitomer
Termik Santrali, Kiitahya Tungbilek Termik
Santrali, Sivas Kangal Termik Santrali ve
Zonguldak Catalagzi Termik Santrali, Manisa
Soma Termik Santrali, Bursa Orhaneli Termik
Santrali, Mugla Yatagan Termik Santrali,
Kahramanmaras Afsin B Termik Santrali, Ankara
Cayirhan Termik Santrali, Mugla Kemerkoy

Termik Santrali, Mugla
Yenikoy Termik Santrali
ve Canakkale 18 Mart
Termik Santrali yer
almaktadir.

6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununun
gegici 8 inci
maddesinde adi gecen

termik santraller CED
surecine tabi tutulmamis ve
cevresel yikamlultklerini

yerine getirmeleri igin

santrallerin 6zellestirmesi sonrasi
ek slre taninmisti. Bu uygulamanin
da hukuka aykiri oldugunu bastan
belirtmek gerekir.

Son olarak “Gelir Vergisi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik



Yapilmasi Hakkinda Kanun”un
teklifi 50. Maddesine gore,
termik santrallerin gevresel
yukidmldluklerini yerine
getirmesi igin son tarih

olan 2019 Aralik ayindan
itibaren, stire 30.06.2022'ye
kadar uzatilmak istendi.
21.11.2019 tarihinde mecliste
gorusilerek kabul edilen ve

cevresel muafiyet iceren kanun teklifi 02.12.2019 tarihinde
Cumhurbaskani tarafindan veto edildi.




Bu kapsamda gegici 8 inci maddede yer alan
santrallerin ¢evresel yikumldliklerine iliskin
muafiyetlerini yerine getirmeleri i¢in son tarih
31.12.2019'du. Zira veto kapsaminda isbu
Santrallerin gevresel muafiyetleri sona ermis
bulunmaktadir. Ancak muafiyetlerin bitimine
5 gin kala yayimlanan igsbu yonetmelik,
mevzuata uygun olmayan atik sahalarina
iliskin yeni bir muafiyet niteligindedir.

6446 Sayili Kanunun Gegici 8. Maddesi

ile 31.12.2019 tarihine kadar gevresel
yukdmldldklerini yerine getirmeleri igin sure
taninan ve bu siire zarfinda kamudan tegvik
alan sirketler 1srarla yukimliliklerini yerine
getirmemisti. Bir kez daha ertelenir umuduyla,
son gline kadar Gegici 8. Maddede belirtilen
son tarihin ertelenmesini beklemislerdir.
Nitekim, bu konuda getirilen degisiklik,
Cumhurbagkani tarafindan veto edilirken,
Anayasa’nin 56. maddesine vurgu yapiimistir.
Veto sonrasinda yayinlanan bu yonetmelik
degisikligi, yasa ile degistirilemeyen bir hususa
istisna getirmeyi amaclamistir. Nitekim, bu
yonetmelik degisikligi nedeniyle son dakika
kapatilmaktan kurtulan termik santraller s6z
konusu olmustur. Yonetmelik hikmi Cevre
Kanunu’'na ve Anayasa’nin 56. maddesine
aykiri olarak, sorunu sekli bir eksikligin
giderilmesi olarak ortaya koymus ve kirletici
bu termik santrallarin faaliyetlerine devam
etmesine hukuki zemin hazirlamigtir.

Yonetmelik degisikligi ile Santraller tarafindan,
Diizenli Depolama Lisans Sahasina yonelik
Gevre izin ve Lisans Yonetmeliginde
diizenlenen gerekli belgeler olmadan igerigi,
kim tarafindan, hangi siire¢ igerisinde
diizenlenebilecegdi belirlenmeyen raporlarla
Gevre izni alinabilir hale geldi. Bu kapsamda
diizenleme, muafiyetlerin sona ermesini degil
devam etmesine yol agti.

Termik Santrallerin atik depolama sahalarinda
¢ok ciddi sorunlar bulunmakla birlikte bu

sorunlara yonelik ¢oziimler mevzuattaki bitiincul ve
hukuki belirlilik arz eden yaklasimlar ile ¢oziilmesi
ve gevre mevzuatina uyum kapsaminda ¢ed sireci
isletilmesi gerekirdi.

Oysa, icerigi belli olmayan bir akademik rapora
dayali olarak izin sureci igletildi.

Yasal dlizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniunden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer
vermeyecek sekilde acgik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesi de
gereklidir. Oysa burada sinirsiz, denetlenemez bir
takdir yetkisi verilmistir. Anayasa’nin 2. maddesinde,
hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan birisi
“hukuki giivenlik ilkesi"dir.

Hukuki givenlik ilkesi, hukuk normlarinin
ongordlebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerde bu gliven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasa Mahkemesi, 16/06/2011 tarih ve E:2009/9,
K:2011/103 sayih kararinda hukuki belirliligi,
“Belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirlili§i degil, daha
genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir.
Erigilebilir, bilinebilir ve ongoriilebilir gibi niteliksel
gereklilikleri karsilamasi kosuluyla yasalar,
mahkeme ictihatlari ve yuritmenin diizenleyici
islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Aslolan
muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda
belirli bir islemin ne tir sonuglar dogurabilecegini
ongormelerini mimkin kilacak bir normun
varligidir.” seklinde ifade etmistir.

Bu nedenlerle son derece muglak bir ifade

olan “akademik rapor” ifadesi ile koruma
yukimldliginin yerine getirilmesi mimkin
olmamakla birlikte, “akademik rapor” hukuki belirlilik
ve guvenlik ilkelerinden son derece uzaktir.

Akademik raporun esasen ne oldugu, iceriginin nasil
diizenlenecegi, kimlerin nasil gorev alacagi, bahsi

gecen “Universitelerin gevre ve ingaat miihendisligi
boliimlerinden” ifadesi kapsaminin her somut olaya
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gore nasil degerlendirilecegi, jeolojik, biyolojik, \\\\\\un||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||
hidrobiyolojik ya da arkeolojik incelemelerin nasil §:
yapilacagi ifade edilmemistir. Sadece bu kapsamda = Diizenli Depolama Sahalarina yonelik ¢evresel
bile degisikligin iptali gerekir. E Olcimler ve raporlarin hazirlanmasi en az 1 yillik
= siireci kapsamaktadir.
Bahsedildigi Gizere degisiklik Anayasaya ve Cevre = Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi dogrultusunda
Kanununa aykiri olmakla birlikte; Cevre izin ve E idare, “Diizenli Depolama Tesisleri Saha
Lisans Yonetmeligi, Atiklarin Duzenli Depolanmasina E Yonetimi ve i$letme Kilavuzunda”, izin sireci:
Dair Yonetmelik, Tehlikeli Atiklarin Kontroli E
Yonetmeligi ile bitlnlik teskil etmemektedir. Cevre E “Izin ve Lisans siireci en fazla 1 yillik
izin ve Lisans Yénetmeliginin 7. maddesinde gerekli = bir siire dahilinde olumlu ya da olumsuz
belgeler tanimlanmis olmakla birlikte Atiklarin = sonuclandirilmasi gereken bir siirectir. Bu siireg
Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik ve Tehlikeli E iki agamali olup, ilk agama tesis/igletmeler
Atiklarin Kontrolld Yonetmeliginin genel esaslari = igin 1 yil siireli Gegici Faaliyet Belgesinin
kirleticileri ve gevresel etkileri en az diizeye indirmek = alinmasi, ikinci agsama ise Gevre izin/Cevre
kapsamindadir. E izin ve Lisans Belgesinin alinmasidir. Tim
= tesisler igin Gevre izin veya Gevre izin ve
Cevre hukukunun temel ilkelerinden biri de = Lisans Belgesinin alinabilmesi icin oncelikle
bitunsel yaklagimdir. Ekolojinin en temel kavrami, E Gegici Faaliyet Belgesinin alinmasi zorunludur.
bir bitin olan ekosistemdir. Ekosistem tim canli E Dizenli depolama tesisleri, Yonetmeligin
varliklarin birbirleriyle iligkilerini gosterir. Boylesine = Ek-1 Listesi 8.1. Atik ara depolama, geri
genis kapsaml bir kavram, bitiinsel olarak ele E kazanim ve bertaraf tesisleri Maddesi
alinmaktadir. Bu biitiinsel yaklagim gevre hukukuna = altinda bertaraf konulu lisanslar igerisinde
oldugu gibi aktarilir. Gevre hukukunu diger hukuk = degerlendirilmektedir.” bigiminde tanimlidir.
dallarindan ayiran 6zelliklerin en basinda bu niteligi E Ayni kilavuzda siire¢ su sekilde
gelmektedir. Bu kapsamda santral atiklarinin = gorsellestirilmigtir;
depolanmasi konusunda mevzuatta da bitiinsel bir E
yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. 2//,//”“““ BAKANLIK(GSiM)
INCELEME ~ 'lliy,
FAALIYETE i, (1 AY) Z
BASLAYABILMEK E =4
iIGIN GFB = =
BASVURUSU = =
— iy
CEVREIZINIERI - BULUNDU Mu?
YAZILIM PORTALI = =
EK-3A %, e HAYIR & E
BASVURU S IPTAL “““'““““'““““'“““'(“““'““““'“““““““”““““E >
FORMU EDILIR = w
= SURECIN TAMAMLANMASI
2bal sl iGIN 1 YIL SURELI
HlELES U R L GEGICi FAALIYET BELGESI
vuséfgﬁm:si DUZENLENIR
ISLEMININ er SEClcl s
TAM?L\MLANMASI FAALIYET gllijlh(é%sll VERILME S::
///////// ........................................................................................................ \\\\\\\\\
/Iunu||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||)|||||||||||||||||||||||||||||||||||u\\\\\\
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“Dlizenli Depolama Tesisi konulu Cevre Lisansi basvuru belgeleri arasinda ayrica; Acil Durum/Miidahale
Plani (itfaiye Midiirligi Belgesi dahil), il Miidirligi Uygunluk Yazisi ve Diizenli Depolama Tesisi Onay
Belgesi’nin bulunmasi zorunludur.” Gevre izin siirecine iliskin bir diger gorsel ise su sekildedir;

GFB ALMIS BIR TESIS

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII)IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIHIIIII///
7,
)

Z

o

6 AY EK-3 C'de Belirtilen
6 AY bilgi, belge ve raporlar ile
'///lllnuu||||||||||||||||||||||||||||||||||||||)|||||||||||||||||||||||||||||| izin/lisans dosyaS| hazirlanir ve
+ sisteme yiiklenir.
80 GUN )
80 GUN é
20 GUN E
_ Konularina gére ilgili \ )
= 1YIL \\\\\¢|u| $ube Mudurliklerine u|||||||||||||||||||||m(m|||||||||||||n\\\\\\\\\
g Yonlendirilir.
v
\\\\\\\\HIIIIIII)IIIIIIIIIIIIE
A _z 80 GUN ilgili Yonetmelikler
= %, Kapsaminda
E //IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII)IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII Degerlendirilir.
Eksikliklerin v
Tamamlanmasi Uygun §
|Qin THERenn Bulundu Mu? RN IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII\\\\\\\
Ek Siire (
Verilir
80 GUN
=HAYIR
CEVRE ! Yonetmelik Hiikiimlerine
IZIN Gore; izin-lisans belge T
: VE bedellerini yatirarak ;
i LISANS yeniden basvuruda i GFB Gegerlilik
: BELGESI : EVET bulunmasi gerekmektedir. i Siiresi Sona
20 GUN Faaliyetini siirdiirmesi : Erdiginden
durumunda 2872 sayili : Faaliyette
Gevre Kanunun ilgili ; Bulunamaz.

hiikiimleri uygulanir



Yine ayni rehberde, atik depolama sahalari su
sekilde tanimlanmistir;

“Genel ve basit olarak diizenli depolama tesisi,
depolamadan kaynaklanan sizinti suyu, gaz

ve gorsel kirligin oncelikle etrafa yayilmasinin
engellendigi ve bunlarin ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde toplanip degerlendirildigi
ve/veya aritildigi depolama tesisleri olarak
tanimlanabilir.”

()

“Duzenli depolama tesislerinin neden
olabilecegi ¢evresel etkilerin azaltilabilmesi
icin depo tabaninda dizayn edilen gegirimsizlik
tabakasi sayesinde depo ortamindan sizan
¢op sularinin toplanarak yer alti sularinin ve
ylzeysel sularinin kirlenmesi 6nlenebilir. Diizenli
depolama sahalarini, diizensiz depolama
alanlarindan ayiran en 6nemli farklarindan biri
de, sizinti sularinin ve depo gazinin olumsuz
etkilerini kontrol altina alacak bir tasariminin
olmasidir. Diizenli depolama tesisi, temel
unsurlar ile yardimci unsurlardan olusmaktadir.
Bir atik depolama tesisinin bes temel unsuru
vardir.

Bunlar;

Taban Gegirimsizligi

Sizint1 suyu yonetim sistemi (SS
toplama ve aritma)

Ust ortii Depo Gazi Yonetimi (gaz
toplama, degerlendirme ve yakma)

izleme sistemidir

Goruldugu tzere Yonetmelik dogrultusunda da
idare olmasi gereken ve degisiklik dncesi olan
sureci agikc¢a ifade etmistir. Getirilen dizenleme
ise bu uygulamayla bitinlik saglamamaktadir.
Zira termik santrallerden kaynaklanan tonlarca
ciiruf, kiil, aritma ¢gamurlari ve algi tasi,
bunlarin topraga, suya havaya etkileri; kiil
kaynakh radyoaktif kirlilik; ugucu kiillerde
bulunan agir metallerin yagmur sulariyla yer alti
suyu ve icme suyu kaynaklarina karigmasi kamu
sagligi i¢cin 6nem arz etmektedir.

Santrallerin faaliyet izinlerinin raporlamalari
surecinde atik depolama alanlarina gézlem
kuyulari kurulmakta ve sizinti olup olmadigina
karsin o6lgim yapilmaktadir. Davali Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Kirlenmis Saha Etiit
Teknik Rehberinde de bu dlgiimler oncelikle,
ornekleme ve analiz planinin olusturulmasi
sonrasinda yeralti ve yerustinden 6rnekleme
yapilmasi, veri kontroli gibi islemleri
kapsamaktadir. Tim bunlar kisa siirede
tamamlanamayacak iglemlerdir. Bu sireclerin
hi¢ biri dava konusu degisiklikte tanimlanmamis
ve es gegilmigtir.

Zira Diizenli Depolama Tesisleri Saha Yonetimi
ve isletme Kilavuzunda da izin siirecinde
zorunlu belgeler ve siire¢ su sekilde ifade
edilmistir;

“Diizenli Depolama Tesislerinin Gevre izin ve
Lisansi siirecinin tamamlanmasi agsamasinda
izleme raporlari ile kitle dengesi tablolarinin
sunulmasi gerekmektedir. Atik Yonetimi Genel
Esaslarina iliskin Yénetmeligin 9 uncu maddesi
geregince duzenli depolama tesislerine
verilecek lisans belgesinin ekinde;

Dizenli depolama tesisinde depolanmasina izin
verilen atiklarin Atik Yonetimi Genel Esaslarina
iliskin Yénetmeligin EK IV'iinde verilen atik
kodlarina gore listesi,

Dizenli depolama tesisinin lot sayisi, ylzey
alani, her bir lotta depolanmasi éngoriilen
yaklasik atik miktari ile tesiste depolanacak
yaklasik toplam atik miktari,
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Atik depolama tesisi hazirlik sartlari, atik depolama Atik Depolama Sahalarinin Yeralti ve Yerusti
islemleri, kontrol ve izleme sartlari, izleme Sularina Etkisi Kamu Sagligini tehdit etmektedir.
kosullarini icerecek sekilde kapatma ve kapatma

sonrasi bakim iglemleri ile ilgili sartlar, TUIK verilerine gére 2014-2016 yillari arasinda
Depolanan atiklarin tirleri, miktarlari, kaynaklari; termik santrallerde 12 bin tonu tehlikeli olmak
kontrol ve izleme sartlarina istinaden yapilan tzere toplam 19,5 milyon ton atik olusmustur.
islemleri ve isletme hakkindaki bilgilerin Bakanliga Toplam atigin  %87,8'ini kil ve curuf atiklari
raporlanmasi i¢in bir yili agmayacak sekilde olustururken %12,2'sini atiksu aritim ¢amurlari,
belirlenen raporlama periyodu yer almahdir” kimyasal atiklar, kagit, plastik, metalik atiklar

ile evsel ve benzeri atiklar olusturmaktadir.
Yapilan bu 6lgiimler ise ingaat ve ¢evre mihendisligi Bu kapsamda toplam atigin %83,3'u kil dagi,
bolimleri disinda, jeoloji, biyoloji, hidrobiyoloji gibi kil baraji veya diizenli depolama tesislerinde

bolimlerle birlikte yapilmaktadir. bertaraf edilmektedir.

Termik Santral Su, Atiksu ve Atik Gostergeleri 2014-2016

2014
66
Termik Santral Sayisi
Cekilen Su Miktari (Bin m?) 6 536 015
6 397 092
Kullanilan Sogutma Suyu Miktari (Bin m?)
6 400 042
Desarj Edilen Atiksu Miktari (Bin m?3)
6 307 528
Desarj Edilen Sogutma Suyu Miktari
(Bin m?3)
13 056
Artilan Atiksu Miktari (Bin m?3)
Atik Miktari (Ton) 24 191 416
Tehlikesiz Atik(Ton) 24 182 299
Tehlikeli Atik(Ton)
9117

2016
61

8611 221

8 467 951

8476 219

8 380 304

18 477

19 476 924

19 464 946

11979
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Ozellestirilen Termik Santraller, Gevre Mevzuatina Uyum ve Haklar

Diizenli depolama tesislerinde depolanan kiil ve ciiruf atiklarinin izledigi kirletici yol ise TUBITAK'In
Termik Santrallerden Kaynaklanan Kiillerin Yonetimi ¢alismasinda su sekilde gorsellestirilmistir;
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Bu kapsamda kirleticiler ayrica su sekilde
Ozetlenebilir;

) Acik alanda depolanan kdmirin havayla temasi
sonucu igten yanma olayl meydana gelmekte ve
hava kirletici emisyonlar olugmaktadir. Kémir stok
sahalarinda komiriin diizensiz depolanmasi, toprak
ve yeralti suyu kirliligine sebep olmaktadir.

) Dogal ¢evrede varolan radyoaktif elementler
komuirle birlikte yeraltindan ¢ikarilmakta, organik
binyeye baglh olan U-Th, yanma sonrasi komdiriin
organik bilesenleri (kiil) biinyesinde birikmektedir.
Dolayisiyla, komiuriin yanmasi sonucu olusan kulin
depolanmasi, radyoaktif kirlilige neden olmaktadir.
Ucgucu killerde bulunan Fe, Zn, Cu, Pb vb. agir
metaller yagmur sulariyla yer alti suyuna ve icme
suyu kaynaklarina ulasabilmektedir.

) Komdrun yanmasi sonucu, kazan altinda

biriken ciruf, atik su aritma tesisinden ¢ikan
aritma ¢amurlari ve baca gazi kikirt aritma
(desiilfiirizasyon) Unitesinden gikan algi tasi (jips)
genis alanlarda depolanmakta ve énemli gevre
kirliligine sebep olmaktadir.

Depolama sahalarinda uygunsuz olarak depolanan
kil ve curuflar yeralti ve yerlsti sularina karisarak
icme, sulama sularini kirletmekte, ugucu Kkiil,
rizgarin da etkisiyle hava kirletici emisyonlarda
artisa neden olmaktadir.

Afsin-Elbistan Bolgesindeki Mevcut ve Planlanan
Santrallerin Hava Kirliligi ve Olasi Saglik Etkileri
Raporu, kirlilik sinir degerlerinin 2018 yilinda iki
katini gegtigini ve termik santral sebebiyle 17.000
erken 6lumun gergeklestigini; HEAL Linyit komurd:
saglik etkileri ve saglik sektoriinden tavsiyeler
raporunda acik kiil depolama sahalarinda
depolanan ugucu kiil, riizgarin da etkisiyle hava
kirletici emisyonlarda artisa neden oldugunu ortaya
koymaktadir.

Yapi Sektoriinde Ugucu Kul Kullaniminin Cevresel
ve Toplumsal Etkiler Acisindan incelenmesi baslikli
makalede:

“Kémiridn yanmasi sonucu ortaya ¢ikan ugucu
kilin en buyuk sorunu depolanmasidir. Santralde
faaliyet sonucu olusan kil ve clruf santralin
yakinindaki agik alana taginmaktadir. (...)

acik alana tasinan bu kiiller zamanla burada
birikmekte ve riizgar gibi atmosferik etkilerle
insanlarin yasadigi alanlarda hava kirliligine
sebep olmaktadir.

Uzun yillar boyunca bolgede yigilan kdl

daglari yagan yagmurlarin etkisiyle puzolanik
Ozelliklerinden betonlasacak ve ortadan kalkmasi
zor bir malzeme haline donligecektir. (...) Agik
alanlarda depolanan kilin yagan yagmur ile
icerisindeki kimyasal maddeler ¢oziinerek yer
alti suyunu karismaktadir. Bu maddelerin yer
alti sularina karigmasi sonucu yer alti sulari
kirlenmektedir. Kirlenen yer alti suyunun igme
yada sulama suyu olarak kullanimi neticesinde
istenmeyen zararli kimyasallar besin zincirine
girmektedir.” seklinde kiillerin zararlari ve dogru
depolamadaki 6nem arz edilmistir.

Yatagan Termik Santralinin Yeralti Sularina
Etkisini inceleyen bir baska arastirmada ise
depolama sahasinda ugucu kdller igin sulama
yapildigi, bu kapsamda biyik bir atik su baraji
olustugu ve atik barajindan sizan sularin
Yatagan Ovasina karisti§i ortaya konmustur. Bu
kapsamda kiil ve curuflarin glivenli yontemlerle
bertaraf edilmemesinden kaynakli 1998 yilinda
yapilan su olgiimlerin bile agir metalleri icerdigi
ve sinir degerleri astigi tespit edilmistir.

Tim bunlar kapsaminda yapilan degisikligin
hukuki belirlilik, givenlilik tagsimadigi, bitincil
yaklasimdan uzak oldugu ve kanunilik

ilkesine aykirilik teskil etmesi sebebiyle iptali
gerekmektedir. Zira kil ve ciruf atiklar sunulan
raporlardan da anlasilacagi Gizere toksik element
icermekte ve kamu saglgi ve cevresel etkileri
acisindan telafi edilemez niteliktedir.” Denilerek
yonetmeligin iptali talep edilmistir.
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@ 2. DANISTAY iDDK YURUTMENIN DURDURULMASI KARARI VE SAVCILIK GORUSU

Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin
iptali istemiyle agilan davada Danistay iDDK
davacilarin itirazini kabul ederek yiritmenin
durdurulmasina karar vermigtir. Ardindan da savcilik
ilgili yonetmeligin hukuka aykiri olduguna yonelik
gorus olusturmus ve Mahkeme 2 Haziran 2021
tarihine durugma glnu vermistir.

DANISTAY iDDK KARARI VE GEREKGESI

Danistay iDDK kararinin gerekcesinde, “Dava konusu
Yonetmeligin 22. maddesiyle, Atiklarin Dizenli
Depolanmasina Dair Yonetmeligin Gegici 3. maddesi
degistirilmistir. Atiklarin Dizenli Depolanmasina
Dair Yonetmeligin dava konusu degisiklikten dnceki
Gegici 3. maddesi; “Mevcut I. sinif diizenli depolama
tesislerinin isletmecileri bu Yonetmelik yurirlige
girdikten sonra bir yil igcinde bu Yonetmeligin tglncu
ve besinci bélimunde verilen hiikimler ile Ek-2'ye
uymak zorundadir.

Mevcut Il. sinif diizenli depolama tesislerinin
isletmecileri bu Yonetmelik yurirlige girdikten sonra
uc yil icinde bu Yonetmeligin tglincl ve besinci
boliminde verilen hikimler ile Ek-2'ye uymak
zorundadir.” seklinde iken, dava konusu Yonetmelik
degisikligiyle; “6446 sayil Elektrik Piyasasi
Kanununun gegici 8 inci maddesi kapsaminda

yer alan Ozellestirilmis veya 6zellestirilecek olan
elektrik tretim santrallerinden kaynaklanan atiklarin
depolanmis oldugu sahalarda, atik depolanmasina
devam edilmesinin Universitelerin ¢gevre ve insaat
mihendisligi bolimlerince gevresel tedbirleri
icerecek sekilde hazirlanan kurumsal akademik
rapor ile uygun gorilmesi halinde, sahanin kurumsal
akademik raporda belirtilen nihai dolgu kotu ve
koordinatlari asilmaksizin depolama islemine
devam edilebilir.

Depolama islemine devam edilmesinin kurumsal
akademik raporla uygun gorilmesi durumunda,
kurumsal akademik raporu uygunluk yazisi
aranmaksizin tesis isletmecisi tarafindan “Diizenli
Depolama” konulu gevre izin lisans basvurusu
yapilir. Depolama iglemine devam edilmesi kurumsal

akademik raporla uygun gorilmeyen mevcut
sahalar, bu Yonetmeligin Ek-6'sinda belirtildigi
sekilde en kisa sire igerisinde kapatilir ve yeni
dizenli depolama tesisleri teskil edilir. Sahanin
kapatma sonrasinda kontrol ve izlemesi, bu
Yonetmeligin altinci bolimine gore yapilir.”
seklinde diizenlenmistir.

Ulkemizde 6446 sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu gergevesine faaliyet gosteren termik
santrallerin, faaliyetleri kapsaminda olusacak
atiklardan kaynakli olumsuz g¢evresel etkilerinin
azaltilabilmesi i¢in ilgili mevzuatta birtakim
diizenlemelere yer verilmistir.

Konuyla ilgili mevzuat olan 6446 sayil Elektrik
Piyasasi Kanunu’'nun,”"EUAS veya bagh ortaklik,
istirak, isletme ve igletme birimleri ile varliklarina
ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak
kamu Uretim sirketlerine, gevre mevzuatina
uyumuna yonelik yatirimlarin gergeklestiriimesi
ve gevre mevzuati agisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasi amaciyla 31/12/2018 tarihine
kadar siire taninmasinin, bu sirenin g yila kadar
uzatilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesi....." seklindeki Gegici 8. maddesinin,
Anayasa’nin 2, 5 ve 56. maddelerine aykiri
oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinin
22/05/2014 tarih ve E:2013/65,K:2014/93 sayili
karariyla iptal edilmesi tzerine, anilan madde
04/05/2016 tarih ve 6719 sayili Kanun'un 25
maddesiyle; “EUAS veya bagl ortaklik, istirak,
isletme ve igletme birimleri ile varliklarina ve
4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak
kamu Uretim sirketlerine ve kamu uretim
sirketlerine ait Giretim tesislerine, bunlardan bu
maddede yapilan degisikligin yurarlige girdigi
tarihten once Ozellestirilmis olanlarla, yurdrlik
tarihinden sonra Ozellestirilecek olanlar igin

de gecerli olmak lizere, cevre mevzuatina
uyumuna yonelik yatirimlarin gergeklestiriimesi
ve ¢cevre mevzuati agisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasi amaciyla 31/12/2019 tarihine
kadar sure taninir... Cevre mevzuatina uyuma
yonelik yatinnmlarin gergeklestirilmesi ve
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cevre mevzuati agisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasina iligskin usul ve esaslar bu
maddenin ydrdrlige girdigi tarihten itibaren
bir yil icinde Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.” seklinde yeniden
dizenlenmigtir.

Anilan hiikiimle, EUAS veya baglh ortaklik,
istirak, isletme ve igletme birimleri ile
varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda
olusturulacak kamu Uretim sirketlerine ve

bu sirketlere ait iretim tesislerine, gevre
mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin
gerceklestiriimesi ve ¢cevre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla
31/12/2019 tarihine kadar siire taninmis olup,
bu sire zarfinda elektrik iretim faaliyetinin
kesintisiz devam etmesi suretiyle elektrik arz
glvenliginin saglanmasi amaglandigindan
dizenlemenin kamu yarari amaciyla ihdas
edildigi agiktir.(...)

Yukarida hiikiimlerine ayrintili bir sekilde yer
verilen kanuni diizenleme geregince, 6446
sayih Elektrik Piyasasi Kanunu gergevesine
faaliyet gosteren elektrik tGretim santrallerinin
faaliyetleri kapsaminda olusan atiklardan ve bu
atiklarin depolanmasindan kaynakli olumsuz
cevresel etkilerin bertaraf edilmesi, buna
iliskin standartlara uyulmasi ve bu kapsamda

gerekli olan tesislerin kurulmasi i¢in son giin olan
31/12/2019 tarihinin bitimine kisa bir siire kala (bes
giin) 26/12/2019 tarihinde dava konusu Yonetmelik
degisikligi dizenlenmistir.

Anilan degisiklikle, 31/12/2019 tarihine kadar hentiiz
gerekli standartlari saglamamis olan elektrik Giretim
santrallerinin, Cevre izin ve Lisans Yénetmeligi
geregince, atiklarin depolanabilmesi i¢in alinmasi
gereken ‘gevre izin’ ve ‘gevre izin ve lisans belgesi’
icin gerekli olan ‘gecici faaliyet belgesi’ ve gegici
faaliyet belgesi icin gerekli olan ‘diizenli depolama
onay belgesi’ ve ‘il midirligu uygunluk yazisr’
yerine, Universitelerin ¢cevre ve insaat muhendisligi
bolimu 6gretim Uyelerince hazirlanacak akademik
raporun yeterli goriilecegi anlagiimaktadir.

Ulkemizde faaliyette bulunan EUAS ve bagl
ortakliklarina ait olan termik santrallerin Gretime
basladigi tarihler dikkate alindiginda, kuruldugu
donemin teknolojisiyle dizayn edilen bu tesislerin
gecerli emisyon degerlerini saglamakta gugclikler
s6z konusu olabilecektir.

Bu kapsamda, elektrik iretim santrallerinin
faaliyetleri sonucu olusan atiklarin toksik nitelikte
atiklar oldugu, yeralti ve ylizey sulari ile tarim
alanlarini kirlettikleri, cevre ve insan saghgi
acisindan olumsuz etkilerinin oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, atiklarin depolanabilmesine
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devam edilebilmesi igin yukarida hiikiimlerine yer
verilen mevzuat kapsaminda alinmasi gereken
‘cevre izin' ve ‘gevre izin ve lisans belgesi’ igin
aranan akademik raporun, igeriginin ne olacag,
hangi yetkinlige sahip kisilerce verilecegi, raporun
kimler tarafindan hangi kistaslar g6z dniinde
bulundurularak onaylanacagi konusunda gerekli ve
yeterli agiklik bulunmamaktadir.

Ayrica, dava konusu kural, Atiklarin Dizenli
Depolanmasina Dair Yonetmeligin Gegici 3.
maddesinde dizenlenmistir. Gecici maddeler, 6z
itibariyle, belli bir gecis donemine 6zg, bu gegis
donemine iliskin siire sona erdikten veya sartlar
degistikten sonra yururlikten kalkarak hukuk
aleminde hiikiim ifade etmeyecek olan maddelerdir.

Dava konusu Gegici 3. maddedeki diizenlemeye
bakildiginda ise, maddenin yukarida tanimlanan

gecici madde unsurlarini barindirmadidi, kullanimina

iliskin belli bir stre veya sart 6ngorilmedigi, gegcici
madde olmasina ragmen, diizenlenis sekli ve
getirdigi hukuk normu agisindan adeta genel bir
dizenleme oldugu anlasiimakta, bunun da mevzuat
yapim teknigine uygun olmadigi gorilmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, dava konusu
dizenlemelerde hukuka uygunluk bulunmadigi ve
anilan kurallarin uygulanmasi halinde, insan ve
cevre saghgi Gzerinde telafisi imkansiz veya gii¢
zararlara sebep olacagi sonucuna varilmistir.”
Denilerek Danigtay iDDK tarafindan yiriitmenin
durdurulmasina karar verilmistir.
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@ 3. DANISTAY SAVCILIK DUSUNCESI VE GEREKGESI

Danistay 6. Dairesi'nde 2020/2291 E.
numarasiyla goriilen davada da savcilik
diisiincesi 3.2.2021 giinii taraflara teblig
edilmistir. Savcilik makaminin ilgili
yonetmelik kapsamindaki diisiincesi de su
yondedir: “2872 sayili Cevre Kanunu’'nun
“Amag” bashkl 1. maddesinde; “Bu Kanunun
amaci, biitiin canhlarin ortak varligi olan
¢evrenin, siirdiriilebilir gevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir.” hitkkmii, “Kirletme yasagi”
baslikli 8. maddesinde;

“Her turld atik ve artidl, gevreye zarar verecek
sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen
standartlara ve yontemlere aykiri olarak
dogrudan ve dolayli bigimde alici ortama
vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak
ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.
Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda
ilgililer kirlenmeyi 6nlemekle; kirlenmenin
meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi
durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek
veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla
yikimludirler.” hilkmi, “izin alma, aritma

ve bertaraf etme yikimlalugu” baslikli 11.
maddesinde; “Uretim, tiilketim ve hizmet
faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alici
ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri
uygun gorilmeyen tesis ve igletmeler ile
yerlesim birimleri atiklarini ydnetmeliklerde
belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve
ongorilen izinleri almakla yikiamliddrler. (....)

Atik Ureticileri uygun metot ve teknolojiler ile
atiklarini en az diizeye disirecek tedbirleri
almak zorundadirlar. Atiklarin Gretiminin ve
zararlarinin 6nlenmesi veya azaltilmasi ile
atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen
atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi esastir.
Atik yonetim pléanlarinin hazirlanmasina iliskin
esaslar, Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Geri kazanim imkani olmayan

atiklar, yonetmeliklerle belirlenen uygun yontemlerle
bertaraf edilir. .... Uretici, ithalatci ve piyasaya
surenlerin sorumlulugu kapsaminda ytukimlilik
getirilen Ureticiler, ithalatgilar ve piyasaya siirenler,
drtnlerinin faydah kullanim émri sonucunda

olusan atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri
kazanimi, geri doniisimi ve bertaraf edilmelerine
dair yukimliltklerinin yerine getiriimesi ve bunlara
yonelik gerekli harcamalarinin kargilanmasi, egitim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanlgin
koordinasyonunda bir araya gelerek tiizel kisiligi
haiz birlikler olustururlar.

Bu kapsamda yukimlilik getirilen kurum ve
kuruluglarin sorumluluklarinin bu birliklere devrine
iliskin usdl ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir. (....) Tehlikeli atik
ureticileri, yonetmelikle belirlenecek esaslara
gore atiklarini bertaraf etmek veya ettirmekle
yukimliddarler.

(.....) “hikm yer almaktadir.

6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun

“Uretim tesislerinin gevre mevzuatiyla uyumlu
hale getirilmesi” baslikli Gegici 8. maddesi

ise; “EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme

ve igletme birimleri ile varliklarina ve 4046

sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu
uretim sirketlerine ve kamu iiretim sirketlerine
ait liretim tesislerine, bunlardan bu maddede
yapilan degisikligin yirirliige girdigi tarihten
once ozellestirilmis olanlarla, yiriirliik tarihinden
sonra oOzellestirilecek olanlar i¢in de gegerli
olmak iizere, gevre mevzuatina uyumuna yonelik
yatirnmlarin gergeklestirilmesi ve gcevre mevzuati
acisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla
31/12/2019 tarihine kadar siire taninir.

Bu siire zarfinda ve 6nceki donemlere iligkin olarak
bu gerekgeyle, EUAS veya bagli ortaklik, istirak,
isletme ve igletme birimleri ile varliklarinda ve
4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu
uretim sirketlerinde ve kamu Uretim sirketlerine
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ait Uretim tesislerinde, bunlardan bu maddede
yapilan degisikligin yururlige girdigi tarihten
once ozellestirilmis olanlarla, yirdrlik tarihinden
sonra Ozellestirilecek olanlar i¢in de gegerli olmak
lzere, elektrik tretim faaliyeti durdurulamaz ve
idari para cezasi uygulanmaz. Cevre mevzuatina
uyuma yonelik yatirimlarin gergeklestiriimesi

ve gevre mevzuati acisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasina iligkin usul ve esaslar bu
maddenin ydrdrlige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde Bakanlk tarafindan gikarilan yonetmelikle
belirlenir.” seklinde diizenlenmistir.

10/09/2014 tarih ve 29115 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige giren Cevre izin ve Lisans
Yonetmeligi'nin 4. maddesinde; Cevre izni:

GCevre Kanunu uyarinca alinmasi gereken; hava
emisyonu, gevresel glrdltl, atiksu desarji ve derin
deniz desarji konularindan en az birini igeren

izin, Gegici Faaliyet Belgesi (GFB): isletmelerin
faaliyette bulunabilmeleri igin ¢evre izni ve lisansi
oncesi verilen belge, il Midiirliigi Uygunluk

Yazisi: isletmelerin, tabi oldugu mevzuata gore
fiziksel sartlar sagladigina iliskin belge seklinde
tanimlanmig, ayni Yonetmeligin

5. maddesinde; bu Yonetmelik kapsaminda

gevre iznine veya gevre izin ve lisansina tabi
isletmelerin, ¢cevresel etkilerine gore EK-1 ve

EK-2 listelerinde siniflandirildigi, bu igletmelerin
faaliyette bulunabilmeleri igin dncelikle gegici
faaliyet belgesi almak ve gecici faaliyet belgesi
alan isletmelerin belge tarihinden itibaren 1 yil
icerisinde gevre izin veya gevre izin ve lisans belgesi
almak zorunda olduklari diizenlenmis, anilan
Yonetmeligin 8. maddesinde de; gegici faaliyet
belgesi basvurusunun, EK-3A ve EK-3B’de belirtilen
bilgi, belge ve raporlar ile birlikte yapilacagi kural
getirilmis, Yonetmelik EK-3B’de ise, gegici faaliyet
belgesi bagvurusu icin istenen bilgi ve belgeler: il
Midurligu Uygunluk Yazisi, Diizenli Depolama Tesisi
Onay Belgesi, Mali Sorumluluk Sigortasi Poligesi ve
isletme Plani seklinde siralanmistir.

Dava konusu Yonetmelik degisikliginin 22.
maddesiyle, Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmeligin Gegici 3. maddesi
degistirilmistir. Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmeligin dava konusu degisiklikten
onceki Gegici 3. maddesi; “Mevcut I. sinif
diizenli depolama tesislerinin isletmecileri

bu Yonetmelik yurirlige girdikten sonra bir
yil icinde bu Yonetmeligin tg¢lincl ve besinci
boliminde verilen hikiimler ile Ek-2'ye uymak
zorundadir.

Mevcut Il. sinif diizenli depolama tesislerinin
isletmecileri bu Yonetmelik yiiriirliige girdikten
sonra ii¢ yil icinde bu Yonetmeligin ugiincu
ve besinci boliimiinde verilen hiikiimler

ile Ek-2'ye uymak zorundadir.” seklinde
diizenlenmigken, dava konusu Yonetmelik
degisikligiyle; “6446 sayih Elektrik Piyasasi
Kanununun gegici 8 inci maddesi kapsaminda
yer alan Ozellestirilmis veya 6zellestirilecek
olan elektrik iretim santrallerinden kaynaklanan
atiklarin depolanmis oldugu sahalarda,

atik depolanmasina devam edilmesinin
universitelerin gcevre ve insaat muhendisligi
bolimlerince gevresel tedbirleri igerecek
sekilde hazirlanan kurumsal akademik rapor
ile uygun gorilmesi halinde, sahanin kurumsal
akademik raporda belirtilen nihai dolgu kotu ve
koordinatlari agilmaksizin depolama iglemine
devam edilebilir. Depolama islemine devam
edilmesinin kurumsal akademik raporla uygun
goriilmesi durumunda, kurumsal akademik
raporu onaylanan mevcut sahalar igin; diizenli
depolama tesisi onay belgesi ve il miidiirliigii
uygunluk yazisi aranmaksizin tesis igletmecisi
tarafindan “Diizenli Depolama” konulu gevre
izin lisans basvurusu yapihr.

Depolama islemine devam edilmesi kurumsal
akademik raporla uygun goriilmeyen mevcut
sahalar, bu Yonetmeligin Ek-6'sinda belirtildigi
sekilde en kisa sire igerisinde kapatilir ve yeni
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Ozellestirilen Termik Santraller, Cevre Mevzuatina Uyum ve Haklar

diizenli depolama tesisleri teskil edilir. Sahanin
kapatma sonrasinda kontrol ve izlemesi, bu
Yonetmeligin altinci bolimine gore yapilir.”
seklinde degistirilmistir.

Yukarida hiikiimlerine ayrintili bir sekilde

yer verilen yasal diizenleme geregince, 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu gergevesinde
faaliyet gosteren elektrik iiretim santrallerinin
faaliyetleri kapsaminda olusan atiklardan

ve bu atiklarin depolanmasindan kaynakli
olumsuz gevresel etkilerin bertaraf edilmesi,
buna iligkin standartlara uyulmasi ve bu
kapsamda gerekli olan tesislerin kurulmasi
icin son giin olan 31/12/2019 tarihinin
bitimine kisa bir siire kala (bes giin)
26/12/2019 tarihinde dava konusu Yonetmelik
degisikligi diizenlenmistir.

Anilan degisiklikle, 31/12/2019 tarihine kadar
henliz gerekli standartlari saglamamis

olan elektrik iiretim santrallerinin, Cevre izin
ve Lisans Yonetmelidi geredince, atiklarin
depolanabilmesi i¢in alinmasi gereken ‘gevre
izin' ve ‘gevre izin ve lisans belgesi’ igin gerekli
olan ‘gegici faaliyet belgesi’ ve gegici faaliyet
belgesi igin gerekli olan ‘diizenli depolama
onay belgesi’ ve ‘il midirligi uygunluk
yazisl' yerine, Universitelerin ¢evre ve ingaat
muhendisligi bolimid 6gretim Uyelerince
hazirlanacak akademik raporun yeterli
gorulecegdi anlagiimaktadir.

Ulkemizde faaliyette bulunan EUAS ve bagli
ortakliklarina ait olan termik santrallerin
uretime basladigi tarihler dikkate alindiginda
kuruldugu donemin teknolojisiyle dizayn

edilen bu tesislerin gegerli emisyon degerlerini
saglamakta gugliikler s6z konusu olabilecektir.

Bu kapsamda, elektrik Gretim santrallerinin
faaliyetleri sonucu olusan atiklarin toksik
nitelikte atiklar oldugu, yeralti ve ylizey
sulari ile tarim alanlarini kirlettikleri, cevre ve
insan saghgi agisindan olumsuz etkilerinin

oldugu goz 6ninde bulunduruldugunda, atiklarin
depolanabilmesine devam edilebilmesi i¢in yukarida
hidkimlerine yer verilen mevzuat kapsaminda
alinmasi gereken ‘gevre izin' ve ‘gevre izin ve lisans
belgesi’ i¢cin aranan akademik raporun, igeriginin ne
olacagi, hangi yetkinlige sahip kisilerce verilecegi,
raporun kimler tarafindan, hangi kistaslar uyarinca
onaylanacagil konusunda gerekli ve yeterli agiklik
bulunmamaktadir.

Diger taraftan, dava konusu kural, Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmeligin Gegici 3.
maddesinde diizenlenmistir. Gegici maddeler, 6zl
itibariyla, belli bir gegis donemine 6zgu, bu gegis
donemine iliskin siire sona erdikten veya sartlar
degistikten sonra ydururlikten kalkarak hukuk
aleminde hiikiim ifade etmeyen maddelerdir.

Dava konusu Gegici 3. maddedeki diizenlemeye
bakildiginda ise, maddenin, yukarida tanimlanan
gegici madde unsurlarini barindirmadigi,
kullanimina iligkin belli bir siire veya sart
ongoriilmedigi, diizenlenis sekli ve getirdigi hukuk
normu agisindan adeta genel bir diizenleme
niteliginde oldugu ve bu haliyle mevzuat yapim
teknigine de uygun olmadigi goriildiigiinden

dava konusu diizenlemede bu yoniiyle de hukuka
uyarlik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle
dava konusu Yonetmelik hitkmiiniin iptali gerektigi
diistiniilmektedir.”
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@ 4. YENi YONETMELIK DEGiSiKLIGi VE HUKUKA AYKIRILIKLAR

dizenli depolama tesisleri teskil edilir. Sahanin
kapatma sonrasinda kontrol ve izlemesi, bu
Yonetmeligin altinci bolimine gore yapilir.”
seklinde degistirilmistir.

Yukarida hiikiimlerine ayrintili bir sekilde

yer verilen yasal diizenleme geregince, 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu gergevesinde
faaliyet gosteren elektrik iiretim santrallerinin
faaliyetleri kapsaminda olusan atiklardan

ve bu atiklarin depolanmasindan kaynakli
olumsuz gevresel etkilerin bertaraf edilmesi,
buna iliskin standartlara uyulmasi ve bu
kapsamda gerekli olan tesislerin kurulmasi
icin son giin olan 31/12/2019 tarihinin
bitimine kisa bir siire kala (bes giin)
26/12/2019 tarihinde dava konusu Yonetmelik
degisikligi diizenlenmistir.

Anilan degisiklikle, 31/12/2019 tarihine kadar
henliz gerekli standartlari saglamamis

olan elektrik tiretim santrallerinin, Cevre izin
ve Lisans Yonetmeligi geregince, atiklarin
depolanabilmesi i¢cin alinmasi gereken ‘gcevre
izin' ve ‘gevre izin ve lisans belgesi’ icin gerekli
olan ‘gegici faaliyet belgesi’ ve gegici faaliyet
belgesi icin gerekli olan ‘diizenli depolama
onay belgesi’ ve ‘il mudurligu uygunluk
yazisl’ yerine, Universitelerin ¢cevre ve insaat
mihendisligi bolimid 6gretim Uyelerince
hazirlanacak akademik raporun yeterli
gorilecegdi anlasiimaktadir.

Ulkemizde faaliyette bulunan EUAS ve bagh
ortakliklarina ait olan termik santrallerin
uretime basladigi tarihler dikkate alindiginda
kuruldugu dénemin teknolojisiyle dizayn

edilen bu tesislerin gegerli emisyon degerlerini
saglamakta guclikler s6z konusu olabilecektir.

Bu kapsamda, elektrik Giretim santrallerinin
faaliyetleri sonucu olusan atiklarin toksik
nitelikte atiklar oldugu, yeralti ve ylizey
sulari ile tarim alanlarini kirlettikleri, gevre ve

insan saghgi acisindan olumsuz etkilerinin Termik
santrallerin ¢gevre mevzuatina uyum dogrultusunda
cikartildigi ifade edilen yonetmeligin Danistay iDDK
tarafindan yiritmesinin durdurulmasi ve ardindan
da savclilik tarafindan yonetmeligin iptali gerektigine
yonelik dislincesini agiklamasi ardindan, Bu
yonetmelik hakkinda 19.3.2021 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan yonetmeligin 1. maddesiyle,
“26/3/2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmeligin 30 uncu maddesinin Gginci fikrasi
yururlikten kaldiriimistir.” biciminde bir diizenleme
yapiimistir. 19 Mart 2021 glind yayimlanan
yonetmelikle termik santrallerle ilgili gevreye uyum
sireci, mahkeme karari yerine getiriliyormus gibi
yapilarak yeniden diizenlenmistir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi’'nin gerekcesi ve Danistay IDDK kararinin
geregi yerine getirilmis degildir.

Yonetmeligin hukuka aykiri maddelerine gore,

“MADDE 2 - Ayni Yonetmelige asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Elektrik Uretim santralleri atiklarinin depolandigi
mevcut tesisler

EK MADDE 1 - (1) 6446 sayili Kanunun gegici 8

inci maddesi kapsaminda yer alan elektrik tretim
santrallerinden kaynaklanan atiklarin depolanmisg
oldugu sahalar igin; depremsellik, duraylilik,

cevre kirliligi, tozuma agisindan saha 6zelinde
degerlendirmeleri, sahada yapilmasi gereken
iyilestirme caligsmalarini, alinmasi gereken gevresel
onlemleri ve depolama sahasinin igletilmesinde
uyulmasi gereken hususlari icerecek sekilde Ek-7'de
yer alan format kapsaminda kurumsal akademik
rapor hazirlanarak isletmeciler tarafindan Bakanliga
sunulur.

(2) Kurumsal akademik rapor, tniversitelerin cevre
ve insaat mihendisligi bolimu 6gretim Uyeleri
tarafindan hazirlanir ve lniversite rektorligi veya
fakllte dekanligi tarafindan imzalanir.

(3) Gegici Faaliyet Belgesi veya Cevre izin ve
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Lisansi Belgesi bulunan ve depolama islemine

devam edilmesi kurumsal akademik raporla uygun

gortlen tesislerde, raporda belirtilen iyilestirme
¢alismalarinin yapilmasi ve gevresel dnlemlerin

alinmasi kaydiyla raporda belirtilen nihai dolgu kotu
ve koordinatlari agsilmaksizin, bu Yonetmeligin altinci

bolimiinde belirtilen hiikiimlere uygun sekilde
depolama iglemine devam edilebilir.

(4) Depolama islemine devam edilmesi kurumsal

akademik raporla uygun goriilmeyen tesisler, 28 inci
maddeye gore kapatilir, sulu depolama sahalari igin
Ek-6'da belirtilen ilave tedbirler alinir ve yeni diizenli

depolama tesisleri teskil edilir. Sahanin kapatma
sonrasinda kontrol ve izlemesi, bu Yonetmeligin
altinci bolimine gore yapihr.”

MADDE 4 - Ayni Yonetmelige asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“Mevcut tesislerde uygulama siireci

GECICi MADDE 5 - (1) Bu Yénetmeligin ek 1 inci

maddesinde yer alan ve Gegici Faaliyet Belgesi veya
Gevre izin ve Lisansi verilen tesislerin igletmecileri
tarafindan, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren
Uc ay icerisinde Ek-7'de yer alan kurumsal akademik

raporun sunulmamasi veya raporda belirtilen

iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmamasi veya gevresel

onlemlerin alinmamasi durumunda Gegici
Faaliyet Belgesi veya Cevre izin ve Lisansi
Belgeleri iptal edilir.

MADDE 5 — Ayni Yonetmelige ekte yer alan Ek-7
eklenmigtir.”

EK 7 olarak diizenlenen kurumsal akademik
rapor formatinin igeriginde ise, “

A) Giris

B)Tesis hakkinda genel bilgiler,

C) Atik Depolama Alani Mevcut Durumu; yer
bulduru haritasi, 1/25.000 6l¢ekli haritadaki
yeri ve koordinatlari, atik depolanma alanindaki
atigin turd, miktari, atigin kaynagi, atik kodu ve
analizi, atik depolama yontemi (sulu depolama,
kuru depolama ve benzeri) atik depolama alani
icin yapilmis gevresel kirlilik 6nleme ve izleme
calismalari (g6zleme kuyulari, kusaklama kanali

gibi)

D) Atik Depolama Alaninin Jeolojik ve
Hidrojeolojik Durumu; atik depolama alani zemin
etld raporu, atik depolama alani depremsellik
durumu, atik depolama alani zemin tasima gucd,
atik depolama alaninin yeralti suyu akim yoni ve
seviyesi

E) Yapilan Calismalar; Atik depolama alaninin
cevresel etkilerinin degerlendirmesi, atik
depolama alani sedde ve ati duyarlilik durumu
degerlendirilmesi, ylizey suyu ve yer alti suyu
durumu degerlendirmesi, atik dolgu yuksekligi ve
depolama alani kullanim é6mri degerlendirmesi

F) Atik Depolama Sahasi Kontrol izleme

ve Kapatma Faaliyetleri (Yonetmeligin 6.
bolimiinde yer alan hiikimler esas alinarak
belirlenir. ) G) Sonug ve Oneriler. Not: Raporlar,
universitelerin rektorlik veya dekanlhk ust
yazilari ekinde sunulur.”

Oncelikle belirtmek gerekir ki, hem Danistay
IDDK tarafindan ilk yénetmeligin yiritmesinin
durdurulmasi gerekgeleri hem de Danistay 6.
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Dairesi savcisinin gerekgeleri yeni yonetmelik
hiikiimlerine yansitilmis degildir. Ozellikle,
Danistay’in gerekgesine yansiyan termik
santrallerin gevreye uyumu konusunda acgtigi
hukuki yolu ifade etmek gerekir. Bu gerekgeye
gore, termik santrallerin ¢gevreye uyumu
konusu, gevre hakki ve siirdiiriilebilir gcevre
kavramlari etrafinda ele alinmistir. Bu nedenle
de mahkeme kararina gore, yatirimlarin
cevreye uyumu isletmeci ile idare arasinda iki
tarafl bir iligki degildir.

Cevreye uyum konusu, ayni zamanda,

cevre hakki ve surddrulebilir gevre ilkeleri
dogrultusunda degerlendirilmesi gereken,
yurttaslarin saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakkini karsilamayi da esas alan bir
dizenleme icermesi gerekir. Bu dogrultuda,
yeni getirilen dizenleme hem Cevre Kanunu
kapsaminda, temel hak ve 6zgurliklerin
kullanimini olanaksiz hale getiren, CED ve
cevre izinleri ile kamu diizeninin tesis edilmesi
ve yatinimlarin yurttaslar, idare tarafindan
izlenebilir kilnmasina ydnelik belirlilik ilkesine
uygun bir bicimde de diizenlenmis degildir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Saglik
hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baslikli

56. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda; “Herkes,
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini
korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin édevidir.” hikm yer
almaktadir.

2872 sayili Gevre Kanunu’'nun “Amag”

baslkh 1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci,
bitun canlilarin ortak varh@i olan ¢evrenin,
surddrdlebilir gevre ve sirdurilebilir

kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir.” hukm, “Kirletme yasagi” baslkli
8. maddesinde; “Her tirlu atik ve artidi, gcevreye
zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri
olarak dogrudan ve dolayli bigimde alici

ortama vermek, depolamak, tagimak, uzaklastirmak
ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer
kirlenmeyi onlemekle; kirlenmenin meydana geldigi
hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin
etkilerini gidermek veya azaltmak icin gerekli
tedbirleri almakla yiikiimludirler.” hilkmdi, “izin alma,
aritma ve bertaraf etme yukimluligi” bashkli 11.
maddesinde; “Uretim, tiilketim ve hizmet faaliyetleri
sonucunda olusan atiklarini alici ortamlara
dogrudan veya dolayli vermeleri uygun gorilmeyen
tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri atiklarini
yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere
uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle

veya ettirmekle ve ongorilen izinleri almakla
yukimliddrler.

Atik iireticileri uygun metot ve teknolojiler ile
atiklarini en az diizeye diigiirecek tedbirleri
almak zorundadirlar. Atiklarin iiretiminin ve
zararlarinin onlenmesi veya azaltilmasi ile
atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen
atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi esastir.
Atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iligkin
esaslar, Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Geri kazanim imkani olmayan atiklar,
yonetmeliklerle belirlenen uygun yontemlerle
bertaraf edilir.

Uretici, ithalatgi ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu
kapsaminda yukimlulik getirilen Ureticiler,
ithalatgilar ve piyasaya sirenler, Grlinlerinin

faydali kullanim émri sonucunda olusan

atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi,
geri dontisimu ve bertaraf edilmelerine dair
yukimliliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara
yonelik gerekli harcamalarinin kargilanmasi, egitim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin
koordinasyonunda bir araya gelerek tiizel kisiligi
haiz birlikler olustururlar. Bu kapsamda yukimlulik
getirilen kurum ve kuruluglarin sorumluluklarinin bu
birliklere devrine iligkin us(l ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir. .... Tehlikeli
atik ureticileri, yonetmelikle belirlenecek esaslara
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gore atiklarini bertaraf etmek veya ettirmekle
yukimldddarler. ..... “hikm yer almaktadir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun “Uretim
tesislerinin ¢evre mevzuatiyla uyumlu hale
getirilmesi” baslikli Gegici 8. maddesi ise; “EUAS
veya bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili Kanun
kapsaminda olusturulacak kamu Uretim sirketlerine
ve kamu uretim sirketlerine ait Uretim tesislerine,
bunlardan bu maddede yapilan degisikligin yurirlige
girdigi tarihten dnce 6zellestirilmis olanlarla,
yurirlik tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar igin
de gecerli olmak lizere, gevre mevzuatina uyumuna
yonelik yatirnmlarin gergeklestirilmesi ve gevre
mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi
amaciyla 31/12/2019 tarihine kadar siire taninir.

Bu siire zarfinda ve 6nceki donemlere iligkin olarak
bu gerekceyle, EUAS veya bagli ortaklik, istirak,
isletme ve igletme birimleri ile varliklarinda ve
4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu
uretim sirketlerinde ve kamu uretim sirketlerine

ait Uretim tesislerinde, bunlardan bu maddede
yapilan degisikligin yururlige girdigi tarihten dnce
Ozellestirilmis olanlarla, yururlik tarihinden sonra
Ozellestirilecek olanlar igin de gegerli olmak Uzere,
elektrik Gretim faaliyeti durdurulamaz ve idari para
cezasl uygulanmaz.

GCevre mevzuatina uyuma yonelik yatirnmlarin
gergeklestiriimesi ve ¢cevre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasina iligkin usul ve
esaslar bu maddenin yirirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.” seklinde diizenlenmistir.

02/04/2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Atik Yonetimi
Yonetmeligi’'nin 1. maddesinde; bu Yonetmeligin
amacinin; atiklarin olusumundan bertarafina kadar
cevre ve insan sagligina zarar vermeden yonetiminin
saglanmasi, atik olusumunun azaltilmasi,

atiklarin yeniden kullanimi, geri dénlisimd, geri
kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak kullaniminin
azaltilmasi ve atik yonetiminin saglanmasi, gevre

ve insan saghgi acgisindan belirli dlgutlere,
temel sart ve ozelliklere sahip, bu Yonetmelik
kapsamindaki urtnlerin Gretimi ile piyasa
gozetimi ve denetimine iliskin genel usul ve
esaslarin belirlenmesi oldugu belirtilmis, ayni
Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (jj)
bendi; Tehlikeli atiklari; Yonetmeligin EK-3/A'da
yer alan tehlikeli 6zelliklerden birini ya da birden
fazlasini tagiyan, EK-4'te alti haneli atik kodunun
yaninda yildiz (*) isareti bulunan atiklar olarak,
(kk) bendi ise; Tehlikesiz atiklari; EK-4 atik
listesinde yildiz (*) isareti bulunmayan atiklar
olarak tanimlamistir.

10/09/2014 tarih ve 29115 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren

Gevre izin ve Lisans Yonetmeligi'nin 4.
maddesinde; Cevre izni: Gevre Kanunu uyarinca
alinmasi gereken; hava emisyonu, cevresel
glriltd, atiksu desarji ve derin deniz desarji
konularindan en az birini igeren izin, Gegici
Faaliyet Belgesi (GFB): isletmelerin faaliyette
bulunabilmeleri igin ¢evre izni ve lisansi

oncesi verilen belge, il Mudurligi Uygunluk
Yazisi: isletmelerin, tabi oldugu mevzuata

gore fiziksel sartlari sagladigina iliskin belge
seklinde tanimlanmis, ayni Yonetmeligin 5.
maddesinde; bu Yonetmelik kapsaminda

gevre iznine veya gevre izin ve lisansina tabi
isletmelerin, cevresel etkilerine gore EK-1 ve
EK-2 listelerinde siniflandirildigi, bu isletmelerin
faaliyette bulunabilmeleri igin dncelikle gegici
faaliyet belgesi almak ve gegici faaliyet belgesi
alan isletmelerin belge tarihinden itibaren 1 yil
icerisinde gevre izin veya gevre izin ve lisans
belgesi almak zorunda olduklari diizenlenmis,
anilan Yonetmeligin 8. maddesinde de; gegici
faaliyet belgesi basvurusunun, EK-3A ve EK-
3B’de belirtilen bilgi, belge ve raporlar ile birlikte
yapilacagi kurali getirilmis, Yonetmelik EK-
3B’de ise, gegici faaliyet belgesi basvurusu igin
istenen bilgi ve belgeler: il Midirligi Uygunluk
Yazisi, Diizenli Depolama Tesisi Onay Belgesi,
Mali Sorumluluk Sigortasi Poligesi ve isletme
Plani seklinde siralanmigtir. 26/03/2010 tarih
ve 27533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
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Dair Yonetmeligin “Atik kabul igslemlerinde uyulmasi
gereken genel kurallar” baslikli 18. maddesinin 2.
fikrasinda; “Atigin depolama tesisine kabuliinden
once,; tesise gonderilmesi planlanan atigin uretildigi
kaynakta yapisini ve tim 0Ozelliklerini gdsteren
bilgiler toplanarak atigin temel o6zelliklerinin
tanimlanmasi ve nitelendirilmesi zorunludur.” kural
getirilmis, ayni Yonetmeligin EK-2 Atik Kabul Kriterleri
altinda dizenlenen; “Il. sinif depolama tesisine teste
tabi tutulmaksizin kabul edilecek atiklar” kisminda;
“Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik
EK-IV'te 20 bashgi altinda tehlikesiz atik olarak
siniflandirilan belediye atiklari ile evlerden veya ticari
yerlerden ayrigtirilarak toplanmis belediye atiklari, bu
Yonetmeligin dokuzuncu maddesine uyulmasi kaydi
ile test edilmeksizin Il. sinif depolama tesislerine
kabul edilir.” dizenlemesi yer almistir.
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@ 5. SONUG: GEVRE MEVZUATI VE CEVRE MEVZUATINA UYUM

Termik santrallerin ¢evre mevzuatina uyumu
kapsaminda yapilacak diizenlemenin, bir
teknisyenlik olmadigini yukarda Anayasa ve
Danistay kararlari 1s1ginda ayrintili olarak
acikladik. Cevre mevzuatina uyum konusu,

Ulusal ve Uluslararasi normlar, kiiresel diizeyde

iklim ve biyolojik ¢esitlilik koruma rejimi
gostermektedir ki, ekonomiyi ve gevreyi bir
arada disinmeyi gerektirir. Fakat, ekonomiyi
cevrenin disinda tanimlamaya c¢alisan her
iktisadi yaklagim, insan tirtntn, canliligin
devamini degil kiresel sirketlerinin ¢ikarini
korumaya ¢aligmaktadir.

2872 Sayili Gevre Kanunu’'nun 2. maddesinde
yer alan “Siirdiiriilebilir gevre: Gelecek
kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin
varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan,

hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin
cevresini olusturan tiim gevresel degerlerin
her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.)
islahi, korunmasi ve gelistirilmesi siireci”
seklindeki tanimlama ekonomik gelisme

ve gevrenin korunmasi arasinda bir denge arayisi
olarak yorumlanabilecegi gibi, cevresel faktorlerin
gelismesine dayanan bir ekonomik gelisme gerekliligi
olarak da yorumlanabilir. Cevreye uyum s6z konusu
oldugunda, mevcut yukarida izah ettigimiz hal ve
kosullar gozetildiginde, Cevre Kanunu sadece bir
cevre koruma kanunu olmadigi da agiktir. Ekonomik
gelismeyi miimkun kilacak tretim araglarinin nasil
organize edilecegi ve korunacagi da Kanun'un lafzi ve
ruhuna ickindir.

Bu dogrultuda sdylemek gerekir ki, insan
toplumlarinin yagamaya devam edebilmesi igin
gerekli toplumsal tretim iligkilerinin devami,
onlarin zorunlu pargasi olduklari canli yagamin
metabolizmasinin korunmasina baglidir. Bir canli
varlik olarak yagamin devam edebilmesi igin gerekli
bu zorunluluk, ekonomiyi ¢cevresel kosullardan
ayiracak bir yorumu imkansiz hale getirmektedir.
Canli yasamin devami, yagama hakkinin maddi
ve manevi varligin korunmasi olarak tecelli ettigi
durumlarda da bu ilke gecerlidir.

Hukuk sistemlerinde “siirdiiriilebilir geligme”
kavrami, ekonomik gelisme igin ¢gevrenin korunmasi
bakis agisi olarak somutlagan ifadesinden
cikarilmali, canliligin ve hayatin gerekliligi igin
ekonomi bakis agisina sigramalidir. Ekolojik
surdiirilebilirlik, ancak, insan ve canli ihtiyaglarini
esas alan bir ekonominin ayakta kalabilecegini

bize gostermektedir. Fosil yakit tiikketimine dayali
bir lretimin siirdiiriilebilir olmadigi gibi bunun bir
geligme niteligi tagimadigi da agiktir. Sik sik yapilan
mevzuat degisiklikleriyle, bu alanda kaynaklara
hakim sirketlerin konumunun gii¢lendirilmeye
calisiimasi, ekonominin biitiinii agisindan da tekelci
bir konumlanmayi ifade etmektedir.

GCevresel Etki Degerlendirme raporlari ve gevre
kanunlarindaki “strudirilebilir” kalkinma, gelisme
ifadesinin simdiye kadar ki tecriibelerimizle
algilanma bigimine gore kiresel iklim krizini ve
biyogesitlilik kaybini dnlemede olumsuz katkisi
oldugu apacik ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, yasa
koyucunun amacinin yasamin maddi ve manevi
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varligi ile korunmasi olacagindan hareketle, yasanin
amacinin da gevresel degerlerin gelismesine dayali
bir gelisme olarak yorumlanmasi gerektigi agiktir.
Kaldi ki, bu hukuki yorumun kabul edilmemesi
durumunda da bu ilkenin agikga ihlal edildigi
ortadadir. Hukuk sistemleri, iktisadi agidan
yiritilmesine olanak taninan kimi faaliyetleri
zorlastirir, kimi faaliyetleri kolaylastirirken, insanlarin
yasam haklarini ihlal edecek bir izin siireci insa
edemez. Dizenli bir kuralsizlastirma, fosil yakitlarin
tiketimine dayali kar elde eden sirketlerin 6rgiit veya
aciktan desteklenmesi, ulusal ve uluslararasi alanda
kabul edilmis Devletin ¢evreyi ve yasami koruma
odevinin sirekli ihlali ve bu haklari glivence altina
alan bir mekanizmanin kalmadigi biciminde tezahir
edebilir.

Bu dogrultuda da termik santrallerin gevre
mevzuatina uyumundan beklenen kamu yarari,
ekolojik degerlerin gelismesi amacina dayali bir
ekonomi igin gerekli risk degerlendirmesi siirecine,
cevresel etki degerlendirmesi siireci olarak
yaklagsmak gerekir.

Anayasa’nin 91. maddesine gore; Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dordiinci
boliminde yer alan siyasi haklar ve 6devler

kanun hikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.
Goruldugu gibi Anayasa temel haklarin KHK ile

bile diizenlenmesine izin vermemektedir. KHK ile
diizenlenemeyen bir konunun yonetmelik ve/veya
genelge ile diizenlenmesi hi¢ mimkin degildir.
Anayasa ve Cevre Kanunu uyarinca kabul edilen
“katilim”, “stirdirdlebilir gevre” ve “siirdirdlebilir
kalkinma” ilkeleri, gcevreye olumsuz etkisi olabilecek
faaliyetler hakkinda karar alirken CED siirecinde,
halkin da gorislerine bagvurma mecburiyeti
getirmesi nedeniyle, bu tir faaliyetlerin sadece
idare ile yatinmci arasindaki bir siire¢ olmaktan
¢ikarmig, halkin da dahil oldugu Ug¢la bir sireg haline
getirmistir.

GCevreye uyum siregleri, ortaya ¢ikmis yasam hakki
ve saglikh bir gevrede yagama hakki ihlallerini

Y. &

giderme amaci da tasimak zorundadir. Bu
Anayasa mahkemesi kararinin lafzinda

da Cevre Kanunu'nun ilgili maddelerine ve
ilkelerine atifla hikiim altina alinmistir. Cevre
Kanununa uyum konusunda yasa ile idareye
verilen sorumlulugun, giderilmemesi, bu konuda
tedbirlerin alinmamasi, saglhkli yasama hakkinin
oldugu kadar 6zel hayati korumaya dair haklarin
da ihlali sonucunu dogurur. Bir hakkin korunmasi
icin gerekli tedbirler, temel haklarin ihlaline yol
acacak bicimde diizenlenemez. ilglili isletmelere
izin verilmesi siireci s0z konusu olacaksa, bu
izin sureci

2872 sayih Gevre Kanunu, 10. maddesi CED
surecini “Gergeklestirmeyi planladiklari
faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler,
Gevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje
tanitim dosyasi hazirlamakla yikimlidirler.
GCevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari
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veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir Karari alinmadikg¢a bu projelerle ilgili
onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati
verilemez; proje i¢in yatirrma baglanamaz ve
ihale edilemez.” seklinde tanimlamistir.

Termik santrallerin gevreye uyum siireci,
sadece atiklar yoniinden diisiinilemez.

Bu diizenleme, biitiinliiklii bir bigimde
yapilamazsa, uyum eksik yapilmis olur.

Bu da uyumdan beklenen kamu yararinin
gerceklesmesini engeller. Bu nedenle idare,
¢cevre mevzuatina uyum siirecini, termik
santrallerin atiklarina indirgemesi halinde
¢evre mevzuatina uyum igin gerekli hak
ihlallerinin giderilmesi ve katilim ilkesini
ihlal etmis olur. Biitiinsel bir koruma ve
ekonomik siirdiiriilebilirlik yaklagimi, mevcut
iktisadi rejim icinde dahi dogal gevreyi
olusturan biyolojik cesitlilik ile bu gesitliligi
barindiran ekosistemin korunmasini esas
almak zorundadir. insanlar da bu ekosistem
icinde yer aldiklarina gore, bu korunmadan
yararlanmaktadirlar.

Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama
faaliyetlerini, Cevresel Etki Degerlendirmesi
kapsami diginda tutan 10/3 fikrasinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine

dair kararin gerekgesinde (AYM, 2006/99E.
2009/9K., 15.1.2009T.) :

“Glnimuzde ¢evrenin kirlendikten veya
bozulduktan sonra eski hale getirilmesinin
cok kiilfetli olmasi, hatta kimi durumlarda
olanaksiz bulunmasi nedeniyle, kirlenen
gevreyi temizleme veya bozulan gevreyi
onarma yerine, olumsuz etkileri bastan
onlemenin yontemleri aranmaktadir. CED,
kalkinma ve ekonomik gelisme igin yapilacak
yatinim ve faaliyetlerin, dogayi tahrip etmeden
ve gevreyi kirletmeden gergeklestiriimesinde
kullanilan yontemlerden birisidir. CED ile
korunmaya c¢alisilan temel unsur, gevre ve bu

cevre igerisindeki varliklardir. CED kapsami disinda
tutulan arama faaliyetlerinin, biyolojik cesitlilik
lzerinde ya da dogada degisiklikler meydana
getirebilecegi, bu degisikliklerin uzun dénemli
etkilerinin olabilecegi, bu nedenle gevre icin riskler
tasidigr aciktir.

Bu agidan kural kapsamindaki arama faaliyetinde,
mevcut risklerin ortadan kaldirilabilmesi ve
onlenebilmesi i¢in CED’in 6ngorilmesi, Anayasa’'nin
56. maddesinde Devlete verilen ¢evrenin korunmasi
ylkimlaliginin bir geregidir.” (...) “Glinimizde
cevrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra eski
hale getirilmesinin ¢ok kiilfetli olmasi, hatta kimi
durumlarda olanaksiz bulunmasi nedeniyle, kirlenen
cevreyi temizleme veya bozulan gevreyi onarma
yerine, olumsuz etkileri bagtan 6nlemenin yontemleri
aranmaktadir. CED, kalkinma ve ekonomik

gelisme icin yapilacak yatirim ve faaliyetlerin,
dogayi tahrip etmeden ve gevreyi kirletmeden
gerceklestiriimesinde kullanilan yontemlerden
birisidir. CED ile korunmaya ¢alisilan temel unsur,
cevre ve bu gevre igerisindeki varliklardir.” diyerek,
asil olanin yasam hakki oldugunu ve bunun
ekonomik, birokratik ve fiili yikimliliklere feda
edilemeyecegini vurgulamistir.

AYM bir baska kararinda da (2011/110E.,
2012/79K. Ve 24.5.2012T.) “Saglikh ve dengeli
bir cevrede yasama hakki, getirilecek kuralin,
ekonomik, biirokratik ve fiili yiikiimliiliiklere yol
acacagi ve iiretim faaliyetlerinin etkilenecegi
gerekceleriyle vazgegilecek haklardan degildir.
insanin, toplumun ve gevrenin varlik, saglk ve
giivenligi ile bu konuda Anayasa’nin Devlet'e
yiikledigi gorev goz oniinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu ibare ile Eregli Komiir Havzasindaki
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu’nun yiiritecegi
taskomiirii faaliyetlerinin Maden Kanunu’'nun

7. maddesine tabi olmamasi kabul edilemez.”
demistir.

Anayasa Mahkemesinin dnceki kararinda da
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belirtildigi Gzere herkesin saglikli bir gcevrede
yasama hakkini koruma 6devi altinda bulunan
Devletin, vatandaslarin saglikli yasam hakkini
ekonomik gikarlarla takas etme hak ve yetkisi
bulunmamaktadir.

AYM, Mehmet Kurt Basvurusunda, (Basvuru
Numarasi: 2013/2552) Anayasa m.56 daki saglikl
ve dengeli bir gevrede yasam hakkini Anayasa m.17
deki yasam hakkiyla baglantili gormiistiir. “ Ozel
yasamin korunmasi kapsaminda, kisiligin serbestce
gelistirilmesiyle uyumlu birgok hukuksal ¢ikar bu
hakkin kapsamina dahildir. Bu baglamda, kisinin
fiziksel ve ruhsal biitiinliigiine iliskin hukuksal
cikari da 6zel hayata saygi hakki kapsaminda
giivence altina alinmaktadir. Fiziksel ve ruhsal
biitiinliik hakki kapsaminda giivence altina alinan
hukuksal gikarlardan biri de saglikh bir ¢cevrede
yasama hakkidir (AYM, E.2013/89, K.2014/116, 3/7
/2014).

AYM, kararlarindan agik¢a anlasilabilecegi gibi,
mahkeme yuritmenin durdurulmasi kararinin
gerekgesinde, termik santrallerin ¢evre mevzuatina
uyumunda, m.56 kapsaminda saglkli ve dengeli
bir cevrede yagsama hakki ve m.17 yasam hakkiyla
dogrudan baglantili gérmektedir. Anayasamizin
971'inci maddesinin ilk fikrasina gore, “sikiydnetim
ve olaganusti haller sakli kalmak Gizere, Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dordiinci
boliminde yer alan siyasi haklar ve 6devler

kanun hikmiinde kararnamelerle diizenlenemez”
Anayasanin kisi haklari ve temel haklarla ilgili
dizenlemeleri KHK’lere bile birakmadigi g6z
ontne alindiginda AY m.5,17,20 ve 56 maddelerini
ilgilendiren bazi yatirim ve projeleri Cevre
Kanununda 6ngorilmeyen bir sekilde yonetmelik
hikimleriyle diizenlemek ve termik santrallerin
mevzuata uyum siirecinde muafiyet tanimak
mumkin degildir ve agik¢a temel haklarin ihlali
anlamina gelmektedir.

Cikartilan yonetmeligin dayanagi olan Kanun
uyarinca, bu yonetmelik Cevre Mevzuatina

uyum kapsaminda olmak zorundadir. Bu
dogrultuda, yonetmelik Cevre Kanunu ile taninan
haklarin ihlali sonucuna yol agacak bigimde
diizenlenemez.

GCevre hakkinin ve bu dogrultuda katilim

hakkini ihlal edecek bigcimde yonetmelik ihdas
edilemez. Cevre Mevzuatina uyum sirecini
yatirnmcinin gergeklestirmek istedigi faaliyet
icin gerekli bir izin sireci olarak tanimlanamaz..
Cevre mevzuatina uyum sireci, gevreye dayal
bir gelisme icin gerekli kosullarin bu yatirm
temelinde mimkin olup olmadidinin analiz
edilmesine yonelik bir degerlendirme ve izin
surecidir.

Devlet, tam da bu nedenle kamu yararini
gozeterek kamu diizenini kurmak, buradaki kamu
diizeni ekolojik bir kamu diizenidir, igin harekete
gecer. Yapilacak inceleme ve degerlendirmeler
neticesinde de ortaya gikartacagi raporlarla,
cevresel risklerin kontrol edilebileceginin hukuki
glivence mekanizmalarini idare olusturur,
yurttaslarin haklarini korur ve éngoriilemez riskler
konusunda da ihtiyatilik prensibini harekete
gegirir.

Bir zarar ihtimali varsa ve bilimsel olarak da bu
bu zararin yatirim riskinden kaynaklanmadigi
yatirnmci tarafindan kanitlanamiyorsa bu
durumda ispat kiilfetinin yatirimci iizerinde
oldugundan hareketle, ilgili faaliyet
gercgeklestiriimeden bagvurular reddedilir.
Boylece ekonomik oldugu iddia edilen bir
yatinnm, bu amacini gergeklestirmek igin gerekli
kriterleri sagladigi olgiide faaliyetine devam
edebilir hale gelir.

Bu kriterlerin mimkun olabilmesi icin de yatirnmin
oncelikle bir kar elde etme faaliyeti olarak degil,
kamu hizmeti anlayisina uygun bir etkinlik

olarak gorulmesi gerekir. Yatirrmcinin elde
edecegi kara dayali bir hukuki yaklasim, gevresel
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varliklara dayali bir ekonomi anlayisinin
disinda, bu varliklari tiketmeye odaklanmis
bir yaklasimdir. Bu nedenle de ekolojik
varliklarin devamini esas alan bir ekonomi, bu
varliklara dayali olarak ayakta kalabileceginin
farkindaligiyla hareket etmek zorundadir.

Sonug olarak, kiiresel iIsinma, biyogesitlilik
kaybi, hava, su ve topraklarin kimyasal olarak
kirlenmesi gezegende yasayan tiim canlilarin
yasamini kiiresel olarak etkilemektedir.
Cevre sorunu yerel olmaktan ¢ikmis; insanhgi
ve ekosistemi tehdit eden kiiresel bir kriz
haline gelmistir. Boyle bir ortamda, Danisgtay
kararinda da belirtildigi sekilde, gevre
mevzuatina uyuma yonelik bir yonetmelik,
yatirimcinin uymak zorunda oldugu kural,
kaiede ve ilkeler kadar, yurttaglarin haklarini
koruma ve Gevre Kanunu kapsaminda
idarenin izleyecegi kural, kaide ve ilkelerle, bu
kurallarin izlenmesi igin gerekli yol haritasini
icermelidir. (Danistay 10.D. 20.11.2012 tarih
ve 2012/703E., 2012/5849K.)

Aciklanan nedenlerle temel hak ve 6zgtrlik
olarak diizenlenen c¢evre hakkinin kullanimini
sinirlandiran, iklim krizi kosullarinda katilim
ilkesini ihlal eden, cevreye uyum konusunda
yurttaslarin aktif rolini gérmemezlikten gelen,
¢cevre mevzuatina uyum niteligi tagimayan ve
sadece yatirimcinin yiritecegi prosedirleri
tanimlayan ve bu haliyle kamu diizeninin
tesisi agisindan bir izleme ve risk analizi
yapma niteligi de tagimayan yonetmelik, ¢evre
mevzuatina uyum acisindan hukuka uygun
degildir.
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