T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No:

ITIRAZ YOLUYLA ANAYASA MAHKEMESI'NE BASVURULMASI KARARI

Davaci Ciftciler Sendikasi vekili Av. Mahmut Fevzi Ozluer tarafindan, 22/08/2024 tarih
ve 32640 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren islenmeyen Tarim Arazilerinin
Tarimsal Amagcl Kiraya Verilmesine iliskin Yoénetmelik'in tamaminin iptali ve yiriitmesinin
durdurulmasi istemiyle acilan davada, iptali istenilen Ydnetmeligin dayanagi olan 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 8/K maddesinin 2., 3., 4., 5. ve 6. fikralarinin
Anayasa’ya aykiri oldugu ileri sirllerek iptali icin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina karar verilmesi istemiyle Tarim ve Orman Bakanligina kars! acilan davaya ait
dosya, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 8/K maddesinin 2., 3., 4., 5.
ve 6. fikralari bakimindan Anayasa'ya uygun olup olmadi§i yoninden incelendi, geredgi
gorusaldi:

1. DAVAYA BAKMAKTA OLAN MAHKEME VE BU DAVADA UYGULANACAK KURAL

1.1. Davaya Bakmakta Olan Mahkeme Olmasi Yonunden

20/01/1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun "ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da gorillecek davalar" bashigini tasiyan
24. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, "Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca cikarilan ve ilke capinda uygulanacak dizenleyici
islemlere" karsi acilacak iptal ve tam yargl davalarinin ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay
tarafindan karara baglanacagi kurala baglanmistir.

Danigtay Baskanlik Kurulunun 17/01/2025 tarih, 2025/3 sayili, "18/12/2020 tarih ve
2020/62 Sayili Danistay Dava Daireleri Arasindaki isbolimi Kararinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar'da, vergi davalarina bakan dava daireleri hari¢, diger dava dairelerinin goérevi
disinda kalan uyusmazliklardan kaynaklanan davalari ve temyiz basvurularini ¢ézimleme
gorevi Danistay Onuncu Dairesine verilmistir.

islenmeyen Tarim Arazilerinin Tarimsal Amagcli Kiraya Verilmesine iliskin Yonetmelik'in
tamaminin iptali istemiyle acilan davanin; vergi davalarina bakan dava daireleri hari¢, diger
dava dairelerinin gorevi disinda kalan uyusmazliklardan kaynaklanan davalardan olmasi
nedeniyle, Danistay Onuncu Dairesi, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesi ve
Danistay Baskanhk Kurulu karari uyarinca davaya bakmakla gérevli olan mahkemedir.

1.2. Davaya Uygulanacak Kural Yonunden

Bakilmakta olan davanin konusu, 22/08/2024 tarih ve 32640 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirurliige giren islenmeyen Tarim Arazilerinin Tarimsal Amagcl Kiraya
Verilmesine iliskin Yonetmelik'in tim maddelerinin iptali istemidir.

Anilan Yo6netmeligin dayanagi olan, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu'nun 8/K maddesinin, 2., 3., 4., 5. ve 6. fikralari, bakilmakta olan davada uygulanmasi
gereken kanun hidkimleri olup; davay! sonucglandirmada dogrudan etki yapacak niteliktedir.

1

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden G4FWE5S - LsSVTXg5 - wgdOw98 - oKKmeo= ile erigebilirsin



T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No: /

2. ANAYASAL DUZENLEMELER VE ILGILI MEVZUAT

2.1. Anayasal Duzenlemeler

2709 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Cumhuriyetin nitelikleri" basligini
tasiyan 2. maddesinde, "Turkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." hilkmU yer almaktadir.

Anayasanin "Yasama yetkisi" baslikli 7. maddesinde; "Yasama yetkisi Turk Milleti
adina Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." hiikmi yer almaktadir.

Anayasanin "Temel hakve hurriyetlerin sinirlanmasi” bashkli 13. maddesinde, "Temel
hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdzine ve
ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lculllik ilkesine
aykir olamaz." hukmu; "Mdulkiyet hakki" bashkli 35. maddesinde, "Herkes, miulkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mulkiyet
hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz." hilkmu yer almaktadir.

Anayasanin "Hak arama hrriyeti" bashkli 36. maddesinde, "Herkes, mesr( vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davall olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hichir mahkeme, goérev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz." hikmu yer almaktadir.

Anayasanin "Calisma ve soOzlesme hurriyeti” bashkli 48. maddesinde, "Herkes,
diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
ylrimesini, glvenlik ve kararllik icinde calismasini sa§layacak tedbirleri alir." hikmu yer
almaktadir.

2.2. ilgili Mevzuat

19/07/2005 tarih ve 25880 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 5403
saylll Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'na, 30/04/2014 tarihinde kabul edilen,
15/05/2014 tarih ve 29001 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 6537 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 5.
maddesiyle, "Tarimsal arazi edindirme is ve islemleri" baslikli 8/K maddesi eklenmistir. Tek
fikradan ibaret olmak tzere 6537 sayili Kanunun 5. maddesi ile eklenen 8/K maddesinde;

"Bakanlik, yeter gelirli tarimsal arazileri ekonomik, ekolojik ve sosyal acidan azami
oranda verimli kilmak ve yeter gelirli tarimsal arazi buyukligind artirmak igin gerekli tedbirleri
alir. Ayrica; tarim arazilerinin degerinin tespiti, kredi temini, ortakgilik, yaricilik, kiracilik islerinin
dizenlenmesi, kira bedellerinin tespiti ve Uretime yonlendirilmesi, arz talep listelerinin
olusturulmasi, alici, satici ve kiracilarin anlagsmalari konusunda dogrudan aracilik yapilmasi, bu
alanda ilgili kamu idareleri ile yuratilecek politikalar konusunda is birligi yapilmasi ve kredi
islemlerine teknik destek saglanmasi gibi is ve islemleri yapar veya yaptirir. Bu Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak, ihtiya¢c duyulmasi halinde, yeter gelirli tarimsal arazi buyuklaginin
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altindaki tarimsal arazileri yeter gelirli tarimsal arazi buyukligune ¢ikarmak veya milkiyetten
kaynaklanan ihtilaflari gidermek amaciyla kamulastirma, alim ile satim islemleri Bakanhgin
talebi Gzerine Maliye Bakanhginca ilgili mevzuatina gore yerine getirilir. Kamulastirma ve alim
islemleri gerektiginde Hazineye ait tasinmazlarin trampasi suretiyle de yapilabilir."
diizenlemesine yer verilmistir.

Bilahare, 23/03/2023 tarihinde kabul edilen, 05/04/2023 tarihli, 32154 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7442 sayili Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun'un, yayim tarihinde ydrirlige giren 37. maddesiyle, 5403 sayili Kanun'un 8/K
maddesine, 2., 3., 4. 5. ve 6. fikralar eklenmistir.

7442 syl Kanun'un 37. naddesiyle, %03 sayili Kanununun 8K naddesine
eklenen 2., 3., 4.5. ve 6. fikralarda;

"Bakanlik; Hazinenin 6zel miulkiyetinde veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan tarim arazileri hari¢ olmak tzere, milkiyeti gercek ve tizel kisilere ait olup, hisselilik,
mdlkiyet ihtilafi, parcalilik, tarimsal faaliyete son verilmesi, go¢ veya baska bir sebeple st Uste
iki yil sireyle islenmeyen tarim arazilerini tespit ederek, ekonomiye kazandiriimasi ve kamu
yararina kullanilmasi icin bu arazileri kira geliri arazi maliklerine ait olmak Uzere ve arazinin
vasfinin degistiriimemesi sartiyla sezonluk olarak rayi¢ bedelden asagdi olmamak Uzere kiraya
verir.

Kiralama oncelikli olarak kiraya verilecek arazinin bulundugu yerlesim yerinde ikamet
edenlere ya da 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanununun 3 Ginct maddesinde belirtilen
sivil toplum kuruluglarina ve meslek odalarina yapilir. Bakanlik kiralama islemlerini genel
hikumlere gore tasinmaz ticareti yetki belgesine sahip isletme ve sdzlesmeli isletmelere de
yaptirabilir. Bu maddeye gore kiralanan araziler Bakanlikca belirlenen kayit sistemlerine
kaydedilir ve kiracilar bu arazilerle ilgili tarimsal desteklerden yararlandirilir.

Kiralanacak arazilerin rayi¢ kira bedelleri ve kiralayanlarin yetistirebilecekleri Giriin veya
ariin gruplar Bakanlik il veya ilge mudurlikleri tarafindan mahallinde veya elektronik ortamda
ilan edilir. Oncelikli gruplardan birden fazla istekli cikmasi halinde en yiiksek teklifi verene
kiralanir. Oncelikli gruplardan istekli ¢ikmamasi halinde diger isteklilerden en yiiksek teklifi
verene kiralanir.

Arazi maliklerine veya hak sahiplerine ulasilamamasi halinde kira bedelleri araziye
Ozgulenerek bir kamu bankasl nezdinde acilacak vadeli hesaba yatirilarak nemalandirilir.
Mulkiyeti ihtilafli arazilerde ihtilafin gideriimesi halinde biriken kira geliri ve ferileri hak
sahiplerine dagitilir.

Kiralanacak arazilerin; sinifi, parsel blyukluga, verimliligi gibi hususlar dikkate alinarak
tespit edilmesi, kiralama usul ve esaslari, kira bedellerinin ve sirelerinin belirlenmesi ile
kiralamaya ve kira gelirlerinin hak sahiplerine dagitimi ile bu maddenin uygulanmasina iligkin
diger hususlar Bakanlik tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenir." dizenlemelerine yer
verilmistir.
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3. ANAYASA'YA AYKIRILIGIN DEGERLENDIRILMESI
I. 6537 sayili Kanunla, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'na
eklenen 8/K maddesinin 1. fikrasinin degerlendirilmesi:

5403 sayill Kanunun 1. maddesinde, Kanunun amacinin, topragin korunmasi ve
gelistiriimesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazi buyukluklerinin belirlenmesi ve boélinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli
tarimsal arazilerin gevre oncelikli strdurilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planl kullanimini
saglayacak usul ve esaslari belirlemek oldugu; Kanunun 2. maddesinde ise bu Kanunun
kapsaminin; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak siniflandiriimasi,
tarimsal arazi ve vyeter gelirli tarimsal arazilerin asgari buyukltklerinin belirlenmesi ve
bolinmelerinin  dnlenmesi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme
surecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarinin katihmci yontemlerle degerlendirilmesi,
amac disi ve yanlis kullanimlarin énlenmesi, korumayi saglayacak yontemlerin olusturulmasi
ile gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve esaslar oldugu hikim altina alinmistir. 5403
saylll Kanun, tlkemizde bulunan tarim arazilerinin parcalanmasinin énlenmesi, miras yolu ile
kiicilmesinin énlenmesi, tarimsal Uretim ve ekonomik verimliligin saglanmasi igin planli olarak
kullanilmasi, dogal Ozellikleri ve Ulke tarimindaki 6nemine gére siniflandiriimasi, topragin
korunmasi, gelistiriimesi, tarimsal GUretim disinda baska amaclarla kullaniminin dnlenmesi
gayesiyle kanunlasmig, tarim arazilerinin gerek miras yolu ile gerekse baska bir sebeple
bélinmemesi, yeter gelirli tarimsal arazi buydkliginin belirlenmesi amaciyla 30/04/2014
tarihinde kabul edilen, 6537 sayili Kanun ile 8. maddeye eklenen hukimler ihdas edilmistir.

30/04/2014 tarihinde kabul edilen, 6537 sayili Kanunun 5. maddesiyle, 5403 sayili
Kanun'a eklenen "Tarimsal arazi edindirme is ve islemleri" baslikli tek fikradan mutesekKil
8/K maddesinde; Tarimve Orman Bakanliginin, tarim arazilerinin degerinin tespiti, kredi temini,
ortakcilik, yaricilik, kiracilik islerinin dizenlenmesi, kira bedellerinin tespiti ve Uretime

yOnlendirilmesi, arz talep listelerinin olusturulmasi, alici, satici ve kiracilarin anlagmalari
konusunda dogrudan aracilik yapilmasi is ve islemlerini yapacag! ya da yaptiracagi yolunda
hikim sevk eden kanun koyucunun, bu dizenleme ile 5403 sayili Kanun'un kapsamindan ve
genel sistematiginden farkli, mulkiyet hakkini kisitlayan bir dizenleme ile tarim arazilerinin
islenmesini saglamayi amacladigi, 5403 sayill Kanun'un amacini ve kapsamini asacak sekilde,
tarimsal arazi edindirme is ve islemlerini diizenledigi gorulmektedir.

II. 7442 sayilh Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 37. maddesiyle, 5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine eklenen ve davaci
tarafindan Anayasaya aykiri oldugu ileri surtlen, itiraza konu fikralarin amacinin tespiti:

7442 sayil Kanun'un genel gerekgesinde, 5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine
eklenen itiraza konu fikralar yéniinden, kurallarin Meclise sevk sebebi ve dolayisiyla amaci su
sekilde aciklanmistir. “Ulkemizin gida givenliginin temini ve Uretim icin misait olan tim tarim
arazilerinin etkin bir sekilde dretim sirecine dahil edilerek Uretim imkanlarinin arttiriimasi
maksadiyla atil kalmis tarim arazilerinden faydalaniimasi bir zaruret olarak karsimiza ¢cikmistir.
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Yapilmasi 6ngorilen kanuni dizenlemeyle; tarimsal tretimin strekliligi ve artan niifus ve
ihtiyaclar karsisinda Uretim artisinin temini ile atil durumda bulunan arazilerin milkiyet hakkinin
0zune dokunulmaksizin, kamu yarari gbzetilerek milli ekonomiye ve tretime kazandiriimasi igin
hisselilik, parcalilik, mulkiyet ihtilaflari, tarimsal faaliyetin sonlandiriimasi, goc¢ ve diger
nedenlerden dolayi gercek veya tiizel kisilerin milkiyetinde olmakla birlikte degerlendirilemeyen
atil tarim arazileri Gzerinde kiralama suretiyle tarimsal faaliyet yaptiriimasi ve bu arazilerin
sahiplerine de kiralamadan elde edilen gelirin dagitiimasi dngortlmektedir.”

7442 sayih Kanun'un, 5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine itiraza konu fikralar
ekleyen 37. maddesinin gerekcesinde ise, “Tarimsal dretim; insanlarin gida teminini
saglamasinin yaninda, Uretim araclarinin kullaniimasi ile hem yatirim ayni zamanda istihdam
saglamaya olanak veren Uretim faaliyetidir. Bu baglamda tarimsal Uretimin gerceklestiriimesi
kirsal kalkinma acisindan da 6nemli olup, tarimsal Uretimin devamlihdini saglamaya yonelik
tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Glnumuzde gida guvenliginin ve Uretimin sirdurdlebilirligi 6nem arz etmekte olup, son
yillarda vuku bulan Covid-19 pandemisi, iklim degisikligi gibi nedenlerle tarimsal tretim llkelerin
oncelik siralamasi bakimindan ust siralara gikmistir. Ulkemizde yaklasik 656 bin hektar gercek
veya tuzel kisilerin mulkiyetinde olan tarim arazileri; hisselilik, pargahlik, mulkiyet ihtilaflari, go¢
gibi nedenlerle atill durumda bulunmaktadir. ...

Tarim ve Orman Bakanli§i kayitlarinda tarim arazilerinin yaklasik % &'0 Qftci Kayit
Sistemine kayitli durumdadir. ...

Ulkemizde yaklasik 656 bin hektar tarim arazisi cesitli nedenlerle atil durumda
oldugundan, stz konusu arazilerin Uretime kazandirilmasiyla yillik yaklasik 14 Milyar TL
ekonomik kaybin dnine gecilebilecektir. ...

Tarimsal 0retimin devamhligi toplumsal hayatin saglikh bir sekilde devaminin
teminatidir. Atil tarim arazilerinin islenerek Uretime kazandiriimasi, toplumun gida guvenligini
temin etmek bakimindan tstin bir kamu yarari barindirmaktadir. ...” ifadelerine yer verilmistir.

Aktarilan gerekcelerde detaylica izah edilen amacin, kamu yararina yonelik oldugu ve
yukarida aktarilan Anayasa hukimleri cercevesinde tarim arazisi maliklerinin mulkiyet hakkinin
ve stzlesme hirriyetinin bu amagla sinirlanabilecegi aciktir.

Bununla birlikte, 7442 sayili Kanun'un 8/K maddesiyle miulkiyet hakkina ve stzlesme
hirriyetine yapilan midahalelerin, Anayasanin ilgili hukimlerinde yer alan dl¢itleri karsilayip
karsilamadiginin her bir fikra yéninden ayrica ve acikga ortaya konulmasi gerekmektedir.

[ll. 7442 sayih Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 37. maddesiyle, 5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine eklenen ve davaci
tarafindan Anayasaya aykirt oldugu ileri sdrllen, itiraza konu 2. fikranin
degerlendirilmesi;

5403 sayil Kanun'un 8/K maddesine eklenen 2. fikrasi; "Bakanlik; Hazinenin 6zel
mulkiyetinde veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan tarim arazileri hari¢ olmak
Uzere, milkiyeti gercek ve tizel kisilere ait olup, hisselilik, milkiyet ihtilafi, parcalilik, tarimsal
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faaliyete son verilmesi, go¢ veya baska bir sebeple Ust Uste iki yil stireyle islenmeyen tarim
arazilerini tespit ederek, ekonomiye kazandirilmasi ve kamu yararina kullaniimasi icin bu
arazileri kira geliri arazi maliklerine ait olmak Uzere ve arazinin vasfinin degistiriimemesi sartiyla
sezonluk olarak rayi¢c bedelden asagi olmamak tzere kiraya verir." seklindedir.

Anayasanin 7. maddesinde yer verilen, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi;
esasen, kanun koyma yetkisinin Tlrkiye Buylk Millet Meclisi disinda baska bir organca
kullanilamamasi anlamina gelmekle beraber, madde ile yasaklanan husus, kanun yapma
yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yuritme organina higbir sekilde diuzenleme yapma
yetkisi verilemeyecegdi anlamina gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi
ilkesi uyarinca bir konuyu dogrudan kanunla dizenleyebilecedi gibi bu hususta diizenleme
yapma Yyetkisini ylritme organina da birakabilir. Bununla birlikte; Anayasada kanun ile
dizenlenmesi 6ngorilen konularda yiritme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Anayasa’da kanunla dizenlenmesi dngdérilen konularda
genel ifadelerle yirutme organina dizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle idareye diizenleme yetkisi verilen
alanlarda, kanunun, temel esaslari, ilkeleri ve ¢erceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir.

Yasama organinin, bir konuya iligkin dogrudan dogruya, araya baska bir islem
girmesine gerek duymaksizin kanun cikarabilecegi (yasama yetkisinin asliligi/ ilk elligi) ve
kanunla dizenleme yapabilecegi alanlarin konu itibariyla sinirlandiriimamis oldugu (yasama
yetkisinin genelligi) hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Anayasaya uygun
dizenleme yapmakla yukimli bulunan yasa koyucunun, diizenleme yaparken miidahale ettigi
temel hak ve hirriyetlere iliskin 6zel sinirlama sebepleri ve Anayasanin 13. maddesi ile sinirh
bulundugu suphesizdir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgirlikleri koruyup gtgclendiren, her alanda adil bir hukuk
dizeni kurup bunu gelistirerek surdiren, hukuki givenligi saglayan, Anayasaya aykiri durum
ve tutumlardan kacinan, hukuk kurallariyla kendini baglh sayan ve yargi denetimine agik olan
devlettir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye goére yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu dnlemler icermesi gerekir. Yine belirlilik ilkesi,
hukuksal guivenlikle baglantili olup birey, kanundan belirli bir kesinlik icinde hangi somut eylem
ve olguya hangi sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi midahale yetkisini verdigini
bilmesini zorunlu kilmaktadir. Birey ancak bu durumda kendisine dusen yukamlilukleri
ongorebilir ve davranislarini ayarlayabilir.

Hukuki guvenlik ilkesi, bireylerin tim eylem ve iglemlerinde devlete given
duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde bu glven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.
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Mulkiyet hakki, Anayasa'da dizenlenen kisi haklarindandir. Anayasa’nin 35. maddesinde yer
verilen mulkiyet kavrami, kapsam itibariyle 4721 sayili Ttrk Medeni Kanunu’'nda yer alan
mulkiyet kavrami ile sinirli olmayip, 6zel hukukta veya idari yargida kabul edilen mulkiyet hakki
kavramlarindan farkli bir anlam ve kapsama sahiptir. Anayasa'nin koruma alaninda yer alan
mulkiyet hakki, mevcut mal, mulk ve varhklari koruyan bir giivencedir. Dolayisliyla, tasinmaz
mulkiyetinin Anayasa'nin 35. maddesindeki glivence kapsamina girdiginde kusku
bulunmamaktadir.

Temel hak ve ozgurluklere iliskin duzenlemelerin (sinirflamalarin) kanunla yapilmasi
gerektigi Anayasa'nin 13. maddesinde belirtildigi gibi, 35. maddesinde de mulkiyet hakkinin
kamu vyarari amaciyla kanunla sinirlandirilabilecegi 6ngorilmis olup, milkiyet hakkina
midahalede bulunulurken temel hak ve 6zgurluklerin sinirlandirilmasina iliskin genel ilkeleri
dizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin de géz 6ntnde bulundurulmasi gerekmektedir. Buna
gore, mulkiyet hakkina y6nelik midahalenin Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in, anilan madde
geregince sinirlamanin, kanuna dayanmasi, kamu yarari amaci tasimasi ve ayrica olculiluk
ilkesi gozetilerek yapilmasi gerekmektedir. Mulkiyet hakkina mudahalenin, kamu yarari ile hakki
sinirlanan bireyin c¢ikarlari arasinda adil bir denge kurmasi, hakki sinirlanan bireye dlgiisiiz ve
asin bir kilfet yiklememesi gerekmektedir.

Miulkiyetin nalikte laldigi, milkiyet kkkinin kullaniminina getirilen snirlamalarda,
midahalenin  fguld @yillmasi ¢in mdikin nilkiyet takki le kamunun ¢ikarlar aasindaki
denge, niidahaleye ligskin wusmazlikta “wsuli glivencelerin” tesis alilmesi e §lemesiyle
kurulmus sayilabilir. Wsuli divenceler, breyi dare larsisinda lrumakta, Igilisine dari \e
yargisal llari kllanabilme danadi s§lamaktadir. Malik, wusmazlhigi @zmeye gdevli e
yetkili ir makam @ulnde tirazlarini dile getirebilmeli ve 0 m&amdan tirazin &une ligkin
gerekceli ve denetime acik bir karar elde edebilmelidir. Buna gbre usuli gliivenceler, milkiyet
hakkina yoénelik kyfi nlidahalelere karsi, milkiyet rakkina niidahale elecek kanuna karsi,
etkili wsullerin hdas edilmesini gerektirmektedir. Milkiyet rakkinin snirlanmasi durumunda,
kanunda bulunmasi gereken usuli yukumlultkler, hak arama 6zgurliguyle de yakindan ilgilidir.
Mulkiyet hakkinin korunmasi i¢in aranan etkili yargisal glivenceler, ancak hak arama 6zgurligu
mevcut oldugunda mimkun olabilir.

Bu ilkeler cercevesinde, 5403 sayili Kanun'un 8/K maddesinin 2. fikrasi incelendiginde;
Kanun hikminin, Tarim ve Orman Bakanli§ina; Hazinenin 6zel milkiyetinde veya Devletin
hikium ve tasarrufu altinda bulunan tarim arazileri hari¢ olmak tzere, milkiyeti gercek ve tiizel
kisilere ait bltin tarim arazilerinin, hisselilik, milkiyet intilafi, parcallik, tarimsal faaliyete son
verilmesi, go¢ veya baska bir sebeple st Uste iki yil stireyle islenip islenmedigini tespit etme
ve islenmedigini tespit ettiklerini, malikinin iradesi olmaksizin veya iradesi aranmaksizin rayic
bedelle kiraya verme yetkisi tanidigi, tarim arazisinin iki yil Ust Uste islenememesinin nedeni
olarak da madde metninde drnekleme yoluyla belli baslh sebepleri siraladigi, bu sebepleri
belirlerken malikin iradesine bagli olmayan 6lim, miras, diger hissedarin satisi ve yargisal stirec
gibi haller bakimindan bir ayrima gitmedigi, ayrica bu sebepler haricinde baska sebeplerin de
mulkiyet hakkinin sinirlandiriimasinda esas alinabilecegini  6ngérdigli, ancak bunlar
bakimindan da herhangi bir sinir belirlememek ve
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cerceve cizmemek suretiyle bu sebepleri tespit yetkisini de dogrudan Bakanliga biraktigi
anlasiimistir. Bu haliyle hikmun, mulkiyet hakkinin 6ziine dokundugu gibi hukuki belirlilik ve
olcululuk ilkelerini de karsilamadigi, ayni zamanda yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesini de ihlal ettigi sonucuna variimaktadir.

Ote yandan, bilindigi Gzere, 6098 sayili Borclar Kanununun 299. ve devami
maddelerinde dizenlenen, kira stzlesmesi; rizai, tam iki tarafa bor¢ yikleyen, karsilikli bir
sdzlesme olup, kiraya verene, kiralanani kiraciya kullandirma ve yararlandirma borcu, kiraclya
da kira bedelini 6édeme borcu yuklemektedir. Kira sdzlesmesinin kurulabilmesi igin, dncelikli
olarak taraflarin bir seyin kullaniminin devri konusunda anlasmasi, kiraya verenin, kiraladigi
seyi, kiraciya kullandirmak hususunda iradesinin varligi aranmaktadir.

Bu acidan, itiraza konu fikra, stzlesme 06zgurligl cercevesinde incelendiginde;
fikranin, belirli ve nihai bir sire icerisinde malikin kendi belirledigi kiraci ve kira bedeli ile kiraya
vermeye ydnlendirilmesi gibi s6zlesme hiirriyetine ve milkiyet hakkina daha sinirh bir tedbirle
ulasilabilecek amaca, daha kapsamli ve maliki timuyle sire¢ disi birakan bir midahaleyle
ulasiimasini dngordigu; boylelikle hem hakkin 6zine dokundugu, hem de amacg ile arac
arasindaki gereklilik/zorunluluk dlgutinun yokluguna bagli olarak oOlgululik ilkesini ihlal ettigi
sonucuna varilmistir.

Yine Anayasaya aykiriligi 6éne sirtlen bu diizenlemede, bir sebepten, iki yil Ust Uste
islenmeyen tarim arazisinin Bakanlikga kiraya verilmesinde, arazi malikinin bilgisi/rizasinin
aranmadigi gibi durumdan haberdar da edilmedigi, hikimde, idareye ilgilisine bildirim
yukimlalugu yuklenmedigi, kiralama islemine itiraz hakki taninmadigi gibi, malikin; Bakanlik¢a
kiraya verilecek tasinmazi icin, kira s6zlesmesinin kosullarina da herhangi bir katki ve itiraz
hakki verilmedigi gorulmektedir.

Oysa usuli glivenceler acisindan, idarenin, miulkiyet hakkina yapilacak midahalelerde
maliklerin durumdan haberdar olmalarini saglamak, maliki bilgilendirmek yukumlalugu
bulunmaktadir. Usuliine uygun olarak yapilan bilgilendirme, Anayasada guvence altina alinmis
olan hak arama hurriyetinin dnemli unsurlarindan biri olup, madde metninde, tarim arazisinin
malikine usuli bir glivence taninmadigi, malikin rizasi aranmaksizin yapilan kiraya verme
islemi ile tarim arazisi maliklerinin hak arama hdarriyetlerinin ve etkili basvuru haklarinin
kisitlandigi, idarenin keyfi yorum ve uygulamalarina karsi yeterli koruma saglanmadigi, kanun
maddesinin bu haliyle belirli ve o6ngorilebilir nitelikte bir dizenleme icermedigi, mulkiyet
hakkinin kullaniminin kontroltine yapilan midahalenin dlgistiz oldugu goriulmektedir.

IV. 7442 sayilli Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 37. maddesiyle, 5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine eklenen ve davaci
tarafindan Anayasaya aykiri oldugu ileri sdrilen, itiraza konu 3. ve 4. fikralarin
degerlendirilmesi;

5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine eklenen 3. fikrasi, "Kiralama oncelikli olarak
kiraya verilecek arazinin bulundugu yerlesim yerinde ikamet edenlere ya da 18/4/2006 tarihli ve
5488 sayill Tarim Kanununun 3 tinci maddesinde belirtilen sivil toplum kuruluslarina ve meslek
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odalarina yapilir. Bakanlik kiralama islemlerini genel hiikkiimlere gore tasinmaz ticareti yetki
belgesine sahip isletme ve sdzlesmeli isletmelere de yaptirabilir. Bu maddeye gore kiralanan
araziler Bakanlikca belirlenen kayit sistemlerine kaydedilir ve kiracilar bu arazilerle ilgili tarimsal
desteklerden yararlandirilir.” seklindedir.

5403 sayill Kanun'un 8/K maddesine eklenen 4. fikrasi ise, "Kiralanacak arazilerin rayic
kira bedelleri ve kiralayanlarin yetistirebilecekleri triin veya urtin gruplari Bakanlik il veya ilge
midurlukleri tarafindan mahallinde veya elektronik ortamda ilan edilir. Oncelikli gruplardan
birden fazla istekli ctkmasi halinde en yiiksek teklifi verene kiralanir. Oncelikli gruplardan istekli
ctkmamasi halinde diger isteklilerden en yiksek teklifi verene kiralanir." hikminua icermektedir.

5403 sayili Kanun'un 8K maddesinin 2 fkrasinda bulundugu belirtilen hak hlalleri,
maddenin 3. ve 4. fikralarinda da bulunmaktadir. Maddenin 3. fikrasinda yer alan, kiralamanin,
kimle yapilacaginin belirlenmesine iiskin dizenleme, tarim arazisinin kralanmasinda, malikin
kira s6zlesmesinin 6znesi olmasini engelledigi gbi, Kralama stzlesmesinin esasli wsurlari olan
sozlesmenin dger arafini segmesine e kra lkedelini kelirlemesine & engel dmakta,s 6zlesme
Ozgurlagu ilkesini ihlal ettigi gibi mulkiyet hakkinin kullaniminin kontroliine de sinirsiz miidahale
teskil etmektedir.

Yukarida ifade edildigi Gzere, hukuki belirlilik, bir kuralin keyfilige yol acmayacak bir
icerikte olmasini da ifade eder. Temel haklarin sinirlandiriimasina iliskin kanuni diizenlemenin
icerik, amag¢ ve kapsam bakimindan belirli ve muhataplarinin hukuksal durumlarini
algilayabilecekleri aciklikta olmasi gerekir.

Madde metninde, kiralamanin oncelikli olarak, kiraya verilecek arazinin bulundugu
yerlesim yerinde ikamet edenlerden ya da 5488 sayili Tarim Kanunu'nun 3. maddesinde
belirtilen sivil toplum kuruluglarindan ve meslek odalarindan en ytiksek teklifi verene yapilacagi
belirtiimis, ancak sinirlari net cizilmeyen kiracinin tespiti yoninden malike ve tarim arazisini
kiralamak isteyen diger isteklilere usuli giivenceler saglanmamis, sirecin ilanindan baslamak
Uzere hak arama 0zgurliklerinin ihlal edilmesine neden olunmustur.

Ote yandan; kural, kiralama isleminin hangi durumlarda tasinmaz ticareti yetki belgesine
sahip isletmelere vyaptirilacadi, bu isletmelerle kurulacak ticari iliskinin maliyetinin nasil
karsilanacagi, maliyete kimin katlanacagi hususunda da, netlik icermemekte ve denetime
elverigli olmayan hikimler sevk etmektedir.

Bu tibarla kuralin, Anayasanin 6., &. v 48. maddelerine aykiri ddugu sonucuna
variimaktadir.

V. 7442 sayih Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 37. maddesiyle, 5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine eklenen ve davaci
tarafindan Anayasaya aykiri oldugu ileri sdriulen, itiraza konu 5. fikranin
degerlendirilmesi;

5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine eklenen 5. fikrasi, "Arazi maliklerine veya hak
sahiplerine ulasilamamasi halinde kira bedelleri araziye 6zgulenerek bir kamu bankasi nezdinde
acilacak vadeli hesaba yatirilarak nemalandirilir. Mlkiyeti ihtilafli arazilerde ihtilafin
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giderilmesi halinde biriken kira geliri ve ferileri hak sahiplerine dagitilir." seklindedir.

5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine eklenen 2., 3., 4. fikralarin Anayasaya aykiri
olduguna hilkkmedilmesi durumunda, bu fikralarda éngdértlen diizenlemelerin devami niteliginde
olmak Uzere malikinin rizasi hilafina, s6zlesmenin tarafi olmayan malik hesabina yatirilacak
kira bedelinin 6denme seklini dizenleyen hikmin de uygulama kabiliyeti kalmayacagindan
iptal edilmesi gerekmektedir.

VI. 7442 sayilh Orman Kanunu ve Bazl Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 37. maddesiyle, 5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine eklenen ve davaci
tarafindan Anayasaya aykiri oldugu ileri sdrilen, itiraza konu 6. fikranin
degerlendirilmesi;

5403 sayill Kanun'un 8/K maddesine eklenen 6. fikrasi, "Kiralanacak arazilerin; sinifi,
parsel blyukligu, verimliligi gibi hususlar dikkate alinarak tespit edilmesi, kiralama usul ve
esaslari, kira bedellerinin ve surelerinin belirlenmesi ile kiralamaya ve kira gelirlerinin hak
sahiplerine dagitimi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlik tarafindan
cikarilan yonetmelikle belirlenir." kuralini icermektedir.

Bu diizenleme ile maddenin uygulanmasini géstermek Uzere bir uygulama yonetmeligi
cikariimasi hususunda Bakanliga yetki verilmis, bu Yonetmelik ile kiralanacak arazilerin; sinifi,
parsel biyukligu, verimliligi gibi hususlar dikkate alinarak tespit edilmesi, kiralama usul ve
esaslari, kira bedellerinin ve siurelerinin belirlenmesi ile kiralamaya ve kira gelirlerinin hak
sahiplerine dagitimi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlarin duzenlenecegi
hikme baglanmistir.

itiraza konu fikranin, kira bedelini ve siiresini, kiralamaya iliskin usul ve esaslari
belirleme konusundaki yetkiyi, her durumda maliki devre disi birakmak suretiyle ve timuyle
Bakanliga verdigi, boylelikle hem miulkiyet hakkinin hem de sb6zlesme hirriyetinin 6zlne
dokundugu; ayrica, amag, anlam ve sistematik battnlik acgisindan itiraza konu diger fikralar ile
birlikte degerlendirildiginde, diger fikralar bakimindan ileri sirilen Anayasa'ya aykirihk
itirazlarinin bu fikra bakimindan da yinelenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Ote yandan, yasal dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yonunden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi
gerekmekte olup, 2. fikradatarim arazilerinin sezonluk olarak kiraya verilecegi belirtimisken, 6.
fikrada kira soOzlesmesinin slresinin belirlenmesi hususunun Yonetmelige birakilmasiyla,
kanunun kendi metni icerisinde celiski arz ettigi, sezonun, mevsime ve ydreye gére degistigi,
bir sezonda birden ¢ok ekim olabilecegi dikkate alindiginda, kira s6zlesmesinin suresine iliskin
madde metninde yer verilen "sezon" belirlemesinin, dizenlemeyi uygulanamaz kildigi
gorulmektedir.

Sonug itibariyla, 7442 sayilli Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 37. maddesiyle, 5403 sayili Kanunun 8/K maddesine eklenen ve
davaci tarafindan Anayasaya aykiri oldugu ileri sdrilen 2., 3, 4., 5. ve 6. fikralarin, mulkiyet
hakki ile sb6zlesme 6zgurliguniun 6zune dokunup, kullaniimasini imkansiz kildig1 yada ciddi
surette engelledigi, Kanunla ulasiimak istenilen amaci asacak ve dlgullik ilkesini ihlal edecek
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sekilde sinirlamalar getirdigi, 6te yandan, yasama yetkisinin devredilmezligine, hukuki belirlilik
ve hak arama hdrriyetini de hlal ettigi anlasildijindan, anilan dizenlemenin, Ahayasa'nin 7.,
13., 35. 36. ve 48. maddelerine aykiri oldugu sonucuna varilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi tGzere, hukuk devleti, insan haklarina
saygl gosteren, bu haklari koruyucu adaletli bir hukuk dizeni kurup strdirmekle kendisini
yukumli sayan, butlin etkinliklerinde hukuka ve anayasaya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz
yarginin denetimine bagll olan devlet olup; Anayasanin 7., 13. 35., 36. ve 48. maddelerine
aykiri oldugu degerlendirilen itiraz konusu diizenlemenin, bu haliyle Anayasanin 2. maddesine
de aykirilik teskil edecedi tabiidir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 7442 sayilh Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 37. maddesiyle, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 8/K
maddesine eklenen 2., 3., 4., 5., ve 6. fikralarinin Anayasanin, 2., 7., 13., 35., 36. ve 48.
maddelerine aykiri oldugu kanisina ulasiimasi nedeniyle Anayasanin 152. maddesi geregince
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina,

2. Dosyada bulunan konuyla ilgili belgelerin ve basvuru kararina iliskin tutanagin
onayli birer érneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine, 11/06/2025 tarihinde

oy ¢okluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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(X)-KARSI OY :

Anayasa'nin 35. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, milkiyet ve miras haklarina
sahiptir." denilmek suretiyle miulkiyet hakki glvenceye baglanmistir. Mulkiyet hakki, kisiye
baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla,
sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, Urlnlerinden yararlanma ve tasarruf olanagi veren bir
haktir. Ancak, Anayasa'nin 35. maddesinde yer alan milkiyet hakki, sinirsiz bir hak olarak
dizenlenmemis, bu hakkin, kamu yarart amaciyla ve kanunla sinirlandirilabilecegdi
ongorulmastur. Ayrica, mulkiyet hakkinin kullaniimasinin toplum yararina aykiri olamayacagi
da belirtilmistir.

Bununla birlikte Anayasa'nin 44. maddesinin birinci fikrasinda, "Devlet, topragin verimli
olarak isletiimesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz
olan veya yeter topragl bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliye toprak saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amacla, degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine gére topragin
genisligini tespit edebilir... " dizenlemesine yer verilmistir. Anayasa'nin bu hukmiyle Devlete,
tarim topraklarinin korunmasi ve gelistiriimesi ddevi yuklenmis ve bu amagla, tarim arazilerini
gruplandirma ve bunlarin buyuklugini belirleme yetkisi taninmistir. Anayasa'nin  44.
maddesiyle Devlete yiklenen 6dev kapsaminda, tarim topraklarinin iyilestiriimesi, korunmasi
ve kullanilmasi amaciyla, Kanun'da aranan sartlarin gergceklesmesi durumunda, islenmeyen
tarim arazilerinin Bakanlikgca kiraya verilmesine iliskin dizenlemede, miulkiyet hakkina
midahalede bulunulmus ise de, bu mudahalenin, kamu yararina uygun ve 6lculi bir midahale
seklinde gerceklestigi, anilan dizenlemede Anayasa'ya aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle,
Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla basvurulmasi yonundeki karara katiimiyorum.

Uye
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Adi ve Soyadi:  Davaci CIFTCILER SENDIKASI Vekili Av. MAHMUT

FEVZi OZLUER
[16276-72766-52805] Uets Hesap Sahibi: Mahmut Fevzi
Ozluer

Muhir ve imza

BU ZARFTA Ilk Derece (Ara Karar) - Karar Tarihi: 11/06/2025 VARDIR.

T.C.
DANISTAY
10. Daire Baskanligi
E-TEBLIGAT
Adi ve Soyadi:

Davaci CIFTGILER SENDIKASI Vekili Av. MAHMUT FEVZi OZLUER
[16276-72766-52805] Uets Hesap Sahibi: Mahmut Fevzi Ozller

KEP kullanicisi iseniz, KEP Adresi: danistay@hs01.kep.tr ve ileti detay alanina
54801268 DETSIS No bilgisi ile cevap yazabilirsiniz. Ayrica yukarida yazili
Barkod No bilgisi ile KEP Uzerinden cevap verebilirsiniz.

Ornek No: 25

Dosya No: 2024/6349

Taahhitli

No: >*5001962374753*

Mihir ve imza
BU ZARFTA llk Derece (Ara Karar) - Karar Tarihi: 11/06/2025 VARDIR.

- Hakkinizda bulunan dava/takip dosyalarina https://vatandas.uyap.gov.tr sitesine E-devlet sifrenizle giris yaparak bilgi sahibi olabilirsiniz.

- "TCKIMLIKNO KISISELSTANDART ABONE" yazip 4060'a gonderip abone olabilirsiniz. Abonelikler hakkinda detayli bilgi icin http://www.sms.uyap.gov.tr sitesini ziyaret ediniz.
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